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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadannoksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdrjesto. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesté, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteistydssd jdsenyhteisGjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jéseniné on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jéirjestdd ja yhteistydjésenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi otsikossa mainitusta
hallituksen esityksesta.

Hallituksen esitys:

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi uusi rahapelilaki, jossa saddettaisiin rahapelitoiminnasta
ja sen valvonnasta. Keskeisena ehdotuksena on toimilupamenettely, jossa rahapeleja voisi
toimeenpanna yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan nojalla. Rahapelien
toimeenpanoon liittyen esitykseen sisaltyy rekisteréintiin, todentamiseen, ikarajaan, pelitiliin,
tunnistautumiseen ja peliestoihin liittyvid sdannoksia. Esitys sisaltdd myos sadnnokset
markkinoinnista. Esityksessa ehdotetaan valvontaviranomaiselle erilaisia toimivaltuuksia ja
valvontamaksua. Seuraamuksina lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi esitetdan erilaisia
hallinnollisia keinoja. Esitys sisaltda myos keinoja jarjestelman ulkopuolisen rahapelitarjonnan
ja -markkinoinnin torjumiseksi. Lisdksi rahapelilaissa sddadettaisiin sosiaali- ja
terveysministerion tehtavasta seurata, tutkia ja arvioida rahapeleista aiheutuvia haittoja seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimeenpanevasta tehtdvasta. Verotuksen osalta
esityksessa ehdotetaan muun muassa sita, ettd ilman toimilupaa pelattavaksi tarjotuista
rahapeleista saadut voitot olisivat saajalleen veronalaista tuloa.

Tiivistelma SOSTEn kannasta:

Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on ehkaistd ja vahentda pelaamisesta
aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman
kanavointiastetta. SOSTE pitda huolestuttavana sita, etta rahapelitoimiluvan nojalla toimivaksi
kaavaillaan pelimuotoja, jotka ovat eniten rahapelihaittoja ja riippuvuutta aiheuttavia.

SOSTE nakee, ettd markkinoinnin saately on erityisen tarkedssa roolissa. Toimeenpanoon
liittyvana puutteena SOSTE nakee sen, etta esityksena on yhtiokohtainen rahansiirtoraja koko
jarjestelmaa koskevan rajan sijaan. Lisaksi SOSTE esittda, ettda haavoittuvassa asemassa olevat,
kuten nuoret aikuiset huomioitaisiin paremmin esimerkiksi mainonnan rajoittamisen tai
kulutusrajoitusten suhteen, koska erityisesti heilld rahapelaaminen on yleista.

SOSTE, Vastuullinen Lahjoittaminen Vala ry ja Suomen Olympiakomitea vetoavat yhdessa

siihen, etta rahapelijarjestelman yhteyteen luodaan jo talla hallituskaudella malli, joka
mahdollistaa yleishyddyllisille yhteisoille matalariskisten raha-arpajaisten toimeenpanon.
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Rahapelihaittojen ehkaisy keski6on

Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on ehkaistd ja vahentda pelaamisesta
aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman
kanavointiastetta. SOSTE toteaa, etta rahapeleihin liittyvan politiikan tulee olla ensisijaisesti
sosiaali- ja terveyspolitiikkaa ja rahapelihaittojen ehkaisyn ja torjunnan tulisi olla lain tarkein
tavoite. Kanavointiasteen kasvattamisen ei pida olla painavammassa roolissa. Vaikka ehdotus
sisaltaa hyvia rahapelihaittojen vahentamiseen tahtaavia elementteja, ne ovat siind maarin
riittamattomia, ettei ehdotetun lainsdadannon voida olettaa johtavan haittojen
vahentamistavoitteeseen, vaan haittojen lisddntymiseen.

Kuten esityksessa todetaan, tasapainon I6ytaminen sadannellyn markkinan kattavuuden ja
rahapelaamiseen olennaisesti liittyvien haittojen ehkdisemisen ja vahentamisen valilla on
vaikeaa. SOSTE kuitenkin toteaa, ettd myos kanavavointi on tarkea tavoite, vaikka on
huolissaan rahapelihaittojen lisdantymisesta.

Toimilupamenettely
Esityksen keskeisin toimenpide on toimilupajarjestelman kayttéonotto. Rahapeleja voisi
toimeenpanna yksinoikeustoimiluvan (raha-arpajaiset ja veikkauspelit seka rahapeliautomaatit
ja kasinopeli) tai rahapelitoimiluvan (kiintea- ja muuttuvakertoiminen vedonlyonti,
virtuaalivedonlydnti, sdhkoiset kasinopelit, sdhkdinen rahabingo seka sahkdiset raha-
automaattipelit) nojalla. Peliohjelmistojen toimittaminen edellyttaisi peliohjelmistotoimilupaa.
e SOSTE pitaa tarkeana yksinoikeustoimiluvan alle maariteltyjen pelimuotojen, etenkin
rahapeliautomaattien ja fyysisten kasinopelien, sailyttamista yksinoikeuden piirissa ja
valtion maaraysvallassa olevalla toimijalla.
e Rahapelitoimiluvan nojalla toimivaksi kaavaillut pelimuodot ovat eniten
rahapelihaittoja ja riippuvuutta aiheuttavia, ja sen vuoksi ndiden tiukka saantely tulisi
olla pelihaittojen ehkaisyn keskiossa.

SOSTE, Vastuullinen Lahjoittaminen Vala ry ja Suomen Olympiakomitea vetoavat yhdessa
siihen, etta rahapelijarjestelméan yhteyteen luodaan jo talla hallituskaudella malli, joka
mahdollistaa yleishyddyllisille yhteisoille matalariskisten raha-arpajaisten toimeenpanon.
Raha-arpajaiset mahdollistaisivat jarjestdille ennustettavan ja hallinnollisesti kevyen
rahoitusmallin. Suomalaiset ovat perinteisesti halukkaita tukemaan hyvantekevaisyytta
pelaamisen kautta, mikad on kaynyt ilmi useista tutkimuksista. Yleishyodylliseen toimintaan
tuottoja suuntaavat raha-arpajaiset ovat olleet menestyksekk&itd muun muassa Ruotsissa,
Norjassa ja Alankomaissa.
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Rahapelien toimeenpano

Rahapelilakiin sisaltyisivat pelaajien rekisterdintiad ja todentamista koskevat sddnndkset. Laissa
saadettaisiin rahapelaamisen ikarajasta, pelitilista ja tunnistautuneena pelaamisesta seka
peliestoista ja pelaamista koskevista rajoituksista. Rahapelaamisen ikaraja olisi 18 vuotta.

e 23 §:ssa olisi hyva maaritella pelitilin sulkemisesta laskettava aika, johon mennessa
pelitililld oleva saldo on maksettava pelaajalle.

e 24 §: Tutkimusten mukaan varhainen rahapelaamisen aloittamisika lisaa riskia
myohemmille rahapeliongelmille. 18—24-vuotiaat ovat myos muita ikdaryhmia
alttiimpia rahapelaamisesta aiheutuville taloudellisille, sosiaalisille ja terveydellisille
haitoille. Heidat on tarked huomioida erityisesti markkinoinnin nakékulmasta.

e 25 §:SOSTE kannattaa pykalassa ehdotettuja velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja
alennusten tarjoamisen kieltoja.

e 28 §:SOSTE pitaa tarkeana, etta pelaaminen tapahtuu ainoastaan vahvasti
tunnistautuneena.

e 29 §: SOSTE kannattaa pelaajan mahdollisuutta ilmoituksellaan estaa kaikki
rekisteroitymista edellyttava pelaaminen kuten myos asettaa peli- tai
peliryhmakohtaisia estoja. Estoilmoituksen tekemisen pitaa olla helppoa ja
vuorokaudenajasta riippumatonta. Eston tulee astua voimaan valittdmasti ja siihen
tulee sisaltya taysi markkinointikielto seka tietoa apu- ja tukipalveluista. Toimiluvan
haltijoita tulee velvoittaa informoimaan pelaajia pelinestomahdollisuuksista.

o 30 §: SOSTE katsoo, etta esitetty toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja on
heikennys nykyiseen. Esityksessd mainitaan yhtiokohtainen rahansiirtoraja ja
rahapeliyhtididen huolenpitotoimenpiteet uutena saantelyratkaisuna korvaamaan
jarjestelman koko tarjontaa yhta aikaa koskevaa rajaa. Pelihaittoja kokevilla pelaajilla
voi olla lukuisia pelitileja eri yhtidissa ja yhden tilin rajan tullessa vastaan pelaaja voi
siirtyd kayttamaan toista tilid. Yhtiokohtaisten rajoitusten sijaan tulisi saataa kaikkia
toimiluvallisia toimijoita koskeva yhteinen ja pakollinen rahansiirtoraja. Lisaksi
asetuksella tulisi saataa korkean haittariskin rahapeleille yksinoikeus- ja
rahapelitoimilupakohtaisesti kdyttéonotettavat vuorokausi-, kuukausi- ja
vuosikohtaiset enimmaistappiorajat.

e 34 §:SOSTE kannattaa pykalassa esitettya yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan huolenpitovelvollisuutta. Jotta huolenpitovelvoitteen
toteutumista voitaisiin ylipaataan valvoa, tulee ensin maaritella se, mika on sen osalta
riittavaa toimintaa. SOSTE katsoo, ettda maarittely tulisi tehda yhteistydssa valvovan
viranomaisen, haittatyota koordinoivan sosiaali- ja terveysministerion ja haittatyota
kdytannossa tekevien tahojen (ml. jarjestdjen) kesken.
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Markkinointi ja sponsorointi

Laki sisaltaisi saannokset markkinoinnista, kielletyista markkinointikeinoista ja - tavoista,
markkinoinnin yhteydessa annettavista tiedoista, sponsoroinnista seka
suoramarkkinointikielloista. Markkinoinnin tulisi olla maaraltaan, laajuudeltaan,
nakyvyydeltdan ja toistuvuudeltaan maltillista. Alaikdisten ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien suojelemiseksi rahapelihaitoilta laissa kiellettaisiin kohdistaa markkinointia naihin
henkiloryhmiin. Alaikaisten suojeleminen rahapelihaitoilta on otettu huomioon myds
sponsorointia koskevassa sddnnoksessa.

e SOSTE toteaa markkinoinnin sadtelyn olevan tarkeaa ongelmien torjumiseksi. Vaikka
esityksessa on kannatettavia markkinoinnin rajoittamisen keinoja, on kaikkein eniten
haittoja aiheuttavien rahapelien markkinointi ongelmallista ja sen tulisi olla erityisen
tiukkaa.

e SOSTE toteaa myos, ettd maltillisuus tulisi maaritella tarkasti ja sita tulee valvoa.

e Haitallinen markkinoinnin muoto on esimerkiksi suoramarkkinointi ja se tulisi kieltaa
kokonaan. SOSTE pitaa kuitenkin hyvana sita, etta suoramarkkinointia saisi esityksen
mukaan kohdentaa ainoastaan sellaiseen henkil6on, joka on antanut siihen
nimenomaisen suostumuksen ja ettd suoramarkkinointia ei saisi harjoittaa puhelimitse
eikad kohdentaa pelieston ottaneille. Myds kolmansien osapuolien toteuttaman
markkinoinnin ja vuorovaikutteisuuden kieltaminen on kannatettavaa ja
valttamatonta.

e SOSTE kannattaa sita, etta alaikaisiin kiellettaisiin markkinoinnin kohdistaminen,
vaikkakin he tulevat altistumaan markkinoinnille kielloista huolimatta. Alaikaisten
lisaksi erittain tarkeaa on suojella myo6s nuoria aikuisia.

e SOSTE kannattaa sita, ettd haavoittuvassa asemassa oleviin kiellettdisiin markkinoinnin
kohdentaminen, vaikkakin toteaa asian kaytanndssa olevan haastava toteuttaa.

e SOSTE toteaa, etta haavoittuvassa asemassa olevien selkeampi maarittely
mahdollistaisi heidan huomioimisensa markkinoinnissa paremmin. Haavoittuvassa
asemassa oleviin viitataan esityksessa monin paikoin ja mainintojen pohjalta
hahmottuu heterogeeninen joukko. Naita ovat 18—24-vuotiaat aikuiset ja erityisesti
nuoret aikuiset miehet, peliestorekisterissa olevat, ikdantyvat rahapelaajat,
maahanmuuttaneet, joilla kotoutumisprosessi on viela alkuvaiheessa,
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevat seka vaestéryhmat, joissa yksildilla
on alentunut toimintakyky tai heitd on kohdannut kuormittava eldamantilanne
(esimerkiksi puolison kuolema, yksinaisyys, sosiaalisten verkostojen heikkeneminen).
Lisaksi esityksessa todetaan, ettd rahapelitoimiluvanhaltijan ulkomarkkinointia ei saisi
sijoittaa varhaiskasvatuksen jarjestamispaikan, esi- tai perusopetuksen
jarjestamispaikan, toisen asteen oppilaitoksen, apteekin, terveydenhuollon
toimintayksikon tai pdihdehuollon yksikon ldheisyyteen. Kaanteisesti mainitaan, etta
markkinointia voidaan suunnata tdysi-ikdisille ja pienemman raha-haittapeliriskin
omaaville henkildille.

e SOSTE toteaa lisdksi, etta varoitustekstit tulisi sisallyttaa osaksi markkinointia.
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Valvontaviranomainen ja rahapelitoiminnan valvonta, toimilupa- ja valvontarekisteri seka
viranomaisen tiedonsaantioikeudet

Esityksessa ehdotetaan valvontaviranomaiselle monipuolisia toimivaltuuksia. Laissa
saadettaisiin myos toimiluvanhaltijoilta perittavasta valvontamaksusta.

e SOSTE pitaa valvontaviranomaisille esitettyja monipuolisia toimintavaltuuksia ja
perittavaa valvontamaksua kannatettavina. SOSTE painottaa valvontaviranomaisen
riittdvan resursoinnin tarkeyttd. Lakiesitysluonnos sisdltdaa hyvia valvontaa koskevia
saannoksid, mutta niiden taytantéonpano — ja koko jarjestelmauudistuksen
onnistuminen — edellyttaa sita, etta valvovalla viranomaisella on alusta lahtien
kaytossaan maarallisesti ja osaamistasoltaan riittavat aineelliset ja henkilostoresurssit.

Seuraamukset lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi ja keinot jarjestelman ulkopuolisen
rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjumiseksi
Lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi hallinnollisia keinoja olisivat muun muassa
rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltdminen, toimiluvan peruuttaminen seka
rikemaksu ja seuraamusmaksu. Ulkopuoliseen tarjontaan kohdistuvien hallinnollisten
seuraamusten lisdksi valvontaviranomaiselle ehdotetaan saddettavaksi oikeus maarata
poistettavaksi lainvastaista verkkosisaltoa tai poistamaan tallaista sisaltoa sisaltavan
verkkotunnuksen verkkotunnusrekisterista.

e SOSTE pitaa seuraamuksia kannatettavina, mutta toteaa, ettd myos seuraamusten

toimeenpano edellyttda valvontaviranomaisen riittavaa resursointia.

Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdminen
Rahapelilaissa sdadettdisiin sosiaali- ja terveysministerion tehtdvasta seurata, tutkia ja arvioida
rahapeleista aiheutuvia haittoja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanisi tehtavia.
Pelihaittojen ehkadisyyn ja vihentdamiseen voitaisiin myontaa valtionavustusta.
Valtionapuviranomaisena toimisi THL. Valtionavustuksia pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen voitaisiin myontaa seuraaviin avustuskokonaisuuksiin: 1) lakisdateisia palveluja
taydentavien sahkoisten, anonyymien pelihaittapalveluiden toiminta; 2) pelihaittoja
vahentavan alueellisen tyon kehittaminen; 3) pelihaittojen ehkaisya ja vahentamista tukeva
tieteellinen tutkimus.

e SOSTE katsoo, ettd rahapelaamisesta aiheutuvien terveydellisten, sosiaalisten ja
taloudellisten haittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen tarvittavan tyon rahoittamisen
tulee olla valtion vastuulla. Laadukkaat ja saavutettavat tuki- ja hoitopalvelut ja niiden
resursointi tulee varmistaa. Lisaksi tarvitaan panostusta haitoista valistamiseen.

e Ottaen huomioon sote-jarjestojen merkittavan julkisia palveluja tdydentavan roolin
haittatydssa ja STEA-avustusten leikkausten vaikutukset, SOSTE esittaa, etta
lakiesitysluonnoksen 94 §:3n muotoilua laajennettaisiin niin, ettd rahoitusta voitaisiin
myontda myods muuhun haittatyéhon kuin esityksessa mainittuihin.

SOsTe



e SOSTE esittdaa myos harkittavaksi, voitaisiinko rahapelihaittoja ehkaisevaan ja
vahentavaan tyohon kaytettavat varat maaritelld suoraan prosenttiosuutena
toimiluvan haltijan valtiolle suorittamasta korvauksesta.

Verotus
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos arpajaislakia, arpajaisverolakia, tuloverolakia,
rikoslakia ja erdita muita lakeja ja kumottavaksi erdiden lakien sdanndksia. Rahapelitoiminnan
yhtendinen arpajaisverokanta Suomessa olisi 22 prosenttia. IIman toimilupaa pelattavaksi
tarjotuista rahapeleista saadut voitot olisivat saajalleen veronalaista tuloa.
e SOSTE kannattaa sitd, ettd verovapaus ei koskisi voittoja rahapeleist3, joita tarjotaan
pelattavaksi Suomessa ilman toimilupaa tai laissa saadettya yksinoikeutta.

Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Arpajaislaissa sdddetadn rahapeliasioiden neuvottelukunnasta. Lakiesitysluonnoksen mukaan
tadma arpajaislain pykala kumottaisiin. Luonnos uudeksi rahapelilaiksi ei sisalla vastaavaa
pykalaa.

e SOSTE katsoo, etta nyt, kun koko rahapelijarjestelman perusteita ollaan muuttamassa,
rahapeliasioiden neuvottelukunnan tyolle on entista suurempi tarve. Siksi
rahapelilakiesitykseen tulee lisdta arpajaislain 42 a §:3a vastaava saannos
rahapeliasioiden neuvottelukunnasta ja valtioneuvoston asetuksella saataa
neuvottelukunnan tarkemmista tehtavista ja kokoonpanosta.

Vaikutusten arviointi

Rahapelien markkinointi lisaa rahapelihaittoja ja on erityisen haitallista lapsille, nuorille
aikuisille, joita tulisi suojella. SOSTE toteaa, ettd tarvitaan kattavaa lapsiin ja nuoriin
kohdistuvien vaikutusten arviointia, jossa paneudutaan syvallisemmin esimerkiksi
markkinointia, pelien suunnittelua, ikarajoja ja muita pelaamisen rajoituksia koskeviin
kysymyksiin. Lisdksi haavoittuvassa asemassa olevien suojaamiseen pelihaitoilta tarvitaan
vaikutusten arviointia. Lisaksi tarvitaan rahapeliuudistuksen pitkdaikaisten vaikutusten
seurantaa tietyin valiajoin

Sosiaali- ja terveysjarjestojen rooli

Esityksessa todetaan, ettd uudistuksella on-valittomia vaikutuksia myos sosiaali- ja terveysalan
jarjestoihin. Uudistukseen liittyva mahdollinen pelihaittojen kasvu lisaa tarvetta pelihaittojen
ehkaisylle ja vahentamiselle, jota toteuttavat julkisen sektorin lisdksi osaltaan sosiaali- ja
terveysalan jarjestot. Jarjestoavustusten leikkaamisen arvioidaan heikentavan jarjestojen
mahdollisuuksia toteuttaa pelihaittatyota jatkossa seka pelihaittaerityisina hankkeina etta
osana muuta paihde- ja riippuvuustyota. Sosiaali- ja terveysjarjestoilla on merkittava rooli
rahapelihaittojen ehkdisyssa ja hoidon kehittamisessa seka tiedon tuotannossa. Jarjestot ovat
tarkeita julkisen sektorin kumppaneita ehkaisevan tyon ja palveluiden jarjestamisessa. SOSTE
korostaa tata tarpeen kasvamisen ja avustusten vahenemisen ristiriitaa.
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