SOSTEN tiivistelma:
Pyykon raportti - Ehdotus tulevaisuuden toimintamalliksi

Taloudellinen raami: Vuoden 2027 toimintaan mydnnettavien avustusten kokonaissumma on 268
M€.

Kehysriihessa paatetty taso 253 milj. euroa. Taman lisdksi 15 milj. euroa ehdotetaan siirrettavaksi
alueellisen ja paikallisen toiminnan avustuskéytantoihin tehtdvien muutosten seurauksena
hyvinvointialueiden rahoituskokonaisuudesta STEA:n hallinnoitavaksi.

Hyvinvointialuekohtainen avustussumma maéaritelldan niiden asukasmaaran seka sairaus- ja
hyvinvointitilanteen perusteella. Selvityshenkilon nakemyksen mukaan jokaisen hyvinvointialueen
jarjestoavustusten yhteissumma olisi taman ehdotuksen seurauksena selkeasti enemman kuin niiden
vuodelle 2024 mydntamat avustukset. (Hv-alueet jakoivat vuonna 2024 avustuksia yhteensa noin 15
milj. euroa)

Avustustason on ajateltu pysyvan vuoden 2027 tasolla myds tulevina vuosina.

Selvityshenkilon ehdotus sisdltaa kaksi vaihtoehtoa. Mallissa A avustusjarjestelma uudistettaisiin
ja mallissa B sopeudutaan avustustason laskuun.

Vaihtoehto A

Vaihtoehdon A tarkoituksena on avustusjéarjestelman uudistaminen niin, etta se luo lahtokohdat
yleishyodyllisen sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen toiminnan kehittamiselle ja vaikutusten
lisaamiselle tarkeana osana terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kokonaisuutta.

Vaihtoehdossa A avustukset suunnataan kolmesta toisiinsa liittyvasta nakdkulmasta eli
1. Valtakunnalliset painopisteet; 78 % avustusten kokonaismaarasta

a. teemaperusteinen avustusten suuntaaminen (5 teemaa); 79 % valtakunnalliset painopisteet -
avustusten kokonaismaarasta.

Ensimmaisiksi teemoiksi ehdotetaan:
e Lastenjalapsiperheiden hyvinvoinnin lisddminen
o |kdantyneiden toimintakyvyn tukeminen
e Mielenterveyden edistaminen
e Yksinaisyyden vahentaminen ja osallisuuden vahvistaminen
o Vaestoterveyden edistaminen ja kansansairauksien ehkaiseminen.

Yhden teemakauden pituus olisi 5-6 vuotta. Riittavan pitka aikajanne mahdollistaa vaikutusten eli
pysyvien mydnteisten muutosten aikaan saamisen ja todentamisen.

Teemaperusteisen toiminnan kaynnistysvaiheessa STEA:n rooli esimerkiksi mallinnusprosessien
vetajana on vahva. Teemojen jatkotydstamista olisi tarkoitus tehda yhdessa kaikkien jarjestdjen
kanssa, jotka ovat kiinnostuneita ko. teemasta.

Tarkemmin: Yhdessa maariteltyihin tavoitteisiin peilaten avustuksen hakijat voivat paattaa itsenaisesti
muutosteoriaan, asiantuntijuuteensa ja toiminnastaan saatuihin kokemuksiinsa perustuen



toimintatavoista, joilla tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa ja joiden toteuttamiseksi ne hakevat
avustusta.

STEA:n tehtavana on varmistaa, etta avustettava toiminta muodostaa tavoitteiden saavuttamisen
nakokulmasta parhaan mahdollisen, synergisen kokonaisuuden (vrt. avustuksen saajien lukumaara).

Lisaksi STEA:n tehtavana on varmistaa, etta teemakohtaiset toimijaverkostot kokonaisuudessaan
saavat kaiken mahdollisen tuloksellisen toiminnan edellyttdman tuen. Nain STEA:lle muodostuu myos
lopullinen kasitys avustusten teemakohtaisesta jakautumisesta.

STEA voi tarvittaessa auttaa avustuksen saajia maarittelemaan tavat/mittarit, jotka auttavat niita
huolehtimaan siita, etta ne tekevat prosessien edetessa oikeita asioita (resurssien optimaalinen
kaytto) ja oikealla tavalla (laatu). Niin ikdan STEA ja avustuksen saajat voivat yhdessa pohtia,
tarvitaanko viela joitakin muita tapoja/mittareita esimerkiksi toiminnan kehittdmisen ja/tai laajemman
hyodyntamisen nakokulmasta

Teemaperusteisen toimintavan vakiinnuttua STEA:n apuna teemojen hahmottamisessa ja niista
paattamisen jalkeen niihin liittyvien mallinnusprosessien vetajana voi toimia STEAnN tuella jokin
jarjesto(t). Tallaisella jarjestolla voi myds olla oma merkittava roolinsa teemakohtaisten
toimijaverkostojen vaikutusten aikaan saamisen mahdollistajana.

b. muu erityisen tarkea toiminta; 21 % valtakunnalliset painopisteet -avustusten
kokonaismaarasta. Toiminta ei siis saa olla paallekkaista varsinaisen teemakohtaisen toiminnan
kanssa eika myoskaan avustuksen saajien keskinainen toiminta saa olla paallekkaista.

2. Alueellisten tarpeiden perusteella; 15 % avustusten kokonaismaarasta

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveysalan jarjestdille vuonna 2024 myontamat avustukset olivat
yhteensa noin 15 M€. Jatkon osalta ehdotetaan, etta edella mainittu summa siirretdan
hyvinvointialueiden rahoitukseen varatuista varoista osaksi STEA-avustuskokonaisuutta.

Hyvinvointialuekohtainen avustussumma maaritelldan niiden asukasmaaran seka sairaus- ja
hyvinvointitilanteen perusteella. Selvityshenkilon ndkemyksen mukaan jokaisen hyvinvointialueen
jarjestoavustusten yhteissumma olisi taméan ehdotuksen seurauksena selkeasti enemman kuin niiden
vuodelle 2024 mydntamat avustukset.

Rahoituksen siirtdminen STEAnN jaettavaksi ajatellaan lisdavan jarjestdjen toiminnan alueellisia
hydodyntamismahdollisuuksia seka vapauttavan hyvinvointialueiden jarjestotoiminnan
koordinaattorien tms. tydaikaa avustushakemusten ja toimintaselvitysten kasittelysta varsinaiseen
toiminnan suunnitteluun ja koordinointiin.

Hyvinvointialueet ja kunnat yhdessa maarittelisivat alueelliselle ja etenkin paikalliselle toiminnalle
tarpeet. Jokaisen hyvinvointialueen seka ko. alueen kuntien (esimerkiksi maakuntaliiton edustamana)
ja jarjestdjen ehdotetaan maarittelevan yhdessa erityiset tarpeet alueelliselle ja ennen kaikkea myds
paikalliselle jarjestotoiminnalle.

Tama mahdollistaa teemalédhtdisen toiminnan alueellisen syventamiseen/laajentamiseen tai
tarvittaessa sita tdydentavan tavoiteasetannan mukaisen toiminnan, joka tukee alueellisen
hyvinvointisuunnitelman toimeenpanoa. Tarpeiden maarittelya toivotaan tehtavan soveltuvilta osin
myos eri alueiden yhteistydna.



Alueellisten tarpeiden perusteella avustettava toiminta noudattaa teemakohtaisen toiminnan ajallista
jaksotusta.

3. Hallitusohjelman mukainen erityispainotus; 7 % avustusten kokonaismaarasta.

Hallitusohjelman valmisteluvaiheessa, osana hyvinvointi-/terveys- ja sosiaalipolitiikan linjauksia,
jarjestdjen mahdollinen rooli otetaan huomioon ohjelman erikseen maariteltyjen tavoitteiden
saavuttamisessa. Linjausten mukaiset jarjestojen toiminnan vaikutukset voidaan ajatella saatavan
aikaan parhaiten ohjelmallisella toimintatavalla. Jarjestdjen toimintaa voidaan hyodyntaa myos
hallituskauden aikana ilmenevien akuuttien haasteiden ratkaisemisessa. Kdytannossa
hallitusohjelmakohtainen toiminta voidaan mahdollistaa C-avustuksilla niin, etta se on myods
mahdollisimman synerginen osa STEA-avusteista toimintakokonaisuutta.

Vaihtoehto B

Vaihtoehdon B tarkoituksena on avustettavan toiminnan sopeuttaminen avustussumman
pienenemiseen. Tarkoituksena on avustettavan toiminnan sopeuttaminen avustusten
kokonaissumman pienenemiseen ilman, ettd avustusprosessia suoranaisesti uudistetaan. Nain ollen
esimerkiksi avustusehdotuksen valmisteluprosessi on nykyisen kaltainen.

Vaihtoehdossa B kiinnitetaan erityista huomiota mm.
- Yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin seka niiden vaikutuksiin jarjestdjen toimintaan
- Nykyisen toiminnan tuloksellisuuteen ja sen kehittymiseen
- Ennakoiva, ehkaiseva ja korjaava toiminta -nakokulmaan
Valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen toiminta -painotukseen.
Avustusehdotuksen valmistelussa kiinnitetdan erityistd huomiota
- Yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin seka niiden vaikutuksiin jarjestdjen toimintaan
- ikarakennemuutos ja siihen liittyen esimerkiksi syntyvien lasten ikdluokkien pieneneminen
o eldmankulkunakodkulma
- digitaalisten laitteiden ja yhteyksien sekda muun auttavan teknologian yms. kehitys.
- Toiminnan tarpeeseen ja sita vastaavan tavoiteasetantaan seka jarjestorakenteeseen
- toimeenpanokelpoisuus
- yhteistyod.
- Nykyisen toiminnan tuloksellisuuteen ja sen kehittymiseen.
- Ennakoiva, ehkaiseva ja korjaava toiminta -nakdkulmaan.
- Valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen -toiminta painotukseen.

Avustusten yhteissumman pienentyessa ja vaikuttavuusperusteisuutta korostettaessa erityista
huomiota on kiinnitettadva myds tavoitteiden saavuttamisen ndkdkulmasta perusteltuun avustuksen
saajarakenteeseen (vrt. paallekkaisyydet)



Lisdksi on molempia vaihtoehtoja koskevia kehittimisehdotuksia kohdassa 4.4 (s. 48-50)

- Yleisavustuksen (Ay) mydntamisperusteita muutetaan niin, ettd sen nimenomaisena
tarkoituksena on turvata, jarjestdjen autonomiaa kunnioittaen, avustuksen saajan itsensa
maarittelemat ydintoiminnot. Se voidaan myontaa vain STEA:n maaritelman mukaisesti aidosti
valtakunnallisille jarjestdille. Valtakunnallisten jarjestdjen lisdksi yleisavustus voidaan
myontaa yhdelle koordinaatio- ja tukijarjestolle per hyvinvointialue teemakohtaisen seka
alueellisten tarpeiden perusteella avustettavan toiminnan tuloksellisuuden varmistamiseksi.
Yleisavustuksen suuruus on 25 prosenttia ko. avustuksen saajan kohdennettujen
yleisavustusten (Ak) yhteissummasta, mutta korkeintaan 1,49 M€.

- Kohdennetun yleisavustuksen (Ak) myontamisperusteisiin ei esiteta muutoksia.
Yleisavustuksen saaja ei voi kuitenkaan enaa kattaa kohdennetulla yleisavustuksella muita
kuin sen kayttdtarkoituksen mukaisia varsinaisesta toiminnasta aiheutuvia kuluja. Muu kuin
yleisavustuksen saaja voi edelleen kayttaa tarvittaessa 15 prosenttia kohdennetusta
yleisavustuksesta ns. hallinnollisiin kuluihin. Yhdella avustuksen saajalla voi olla kerrallaan
korkeintaan viisi Ak-kohdetta

- STEA ottaa kayttoon kolmiportaisen varallisuuskriteeriston, jota se soveltaa
tasapuolisesti kaikkiin avustuksen saajiin. Avustuksen hakijan viimeisimman tilinpaatoksen
mukainen nettovarallisuus vaikuttaa myonnettavan avustuksen suuruuteen niin, etta jos:

- varallisuus on suurempi kuin vahintaan kuuden kuukauden toiminnan kuluja vastaava
summa, avustusta pienennetdan 15 prosentilla.

- varallisuus on suurempi kuin vahintaan 18 kuukauden toiminnan kuluja vastaava summa,
avustusta pienennetdan 25 prosentilla.

- varallisuus on suurempi kuin vahintaan 24 kuukauden toiminnan kuluja vastaava summa,
avustusta pienennetdan 50 prosentilla.

- Varainhankinnan tuotot ehdotetaan otettavan huomioon vuoden viiveelld avustuksen
hakijan varallisuutta arvioitaessa. Tama antaa avustuksen hakijalle kohtuullisen ajan
maaritella tavoitteet ja niiden saavuttamiseen perustuva toiminta, johon varainhankinnan
tuotto on tarkoitus kayttaa (avustuksen saajan on otettava varainhankinnan tuottojen
kayttamisen osalta huomioon valtionavustusten toissijaisuus).

- Yleis- (Ay) ja kohdennettu yleisavustus (Ak) mydnnetdan jatkossa hankeavustuksen (C) tapaan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. (Huom! Valtion vuosittaiseen talousarvioon liittyva ehdollisuus.)

- Nykykaytannon mukaisesti avustuspaatokseen kirjatun, toiminnan tavoitteen mukaisen,
kayttotarkoituksen ja talousarvion perusteella mydnnetyn avustuksen kokonaissumman
sisalla avustuksen saaja voi tehdd muutoksia itsenaisesti.

- Tuloksellisuus- ja vuosiselvitykset yhdistetadn seka seurantaa kehitetaan nykyisin kaytossa
olevien selvitysten pohjalta vaikuttavuusperusteisuuden edellyttdmalla tavalla; halutut tiedot
pyydetdan avustuksen saajalta kahden vuoden valein.

- Yleisavustuksen osalta sen saajan on kyettava osoittamaan sen kayton merkitys
kohdennetulla yleisavustuksella toteutettavan toiminnan mahdollistamisessa.

- FErillisen tilintarkastusraportin (AUP-raportti) edellyttama euromaarainen raja nostetaan 500
000 euroon.



4.5. Lisaksi ehdotetaan, etta

- Paikallisen toiminnan nykyisen kaltaisesta avustamisesta luovutaan vuoden 2026 jalkeen.
Paikallisella toiminnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa toimintaa, jonka suunnitellun
toimeenpanoalueen vaestomaara on alle 35 000 henkilda. Jatkossa paikallisen toiminnan
avustamisen on ajateltu toteutuvan paasaantdisesti Tasapainoista tulevaisuutta rakentamassa -
ehdotuksen mukaisesti alueellisten tarpeiden perusteella mydnnettavilld avustuksilla.

- Alueellisen toiminnan avustamista ehdotetaan painotettavan timanhetkista enemman. Se
tarkoittaa paikallisen jarjestotoiminnan mahdollistamista alueellisen tavoiteasetannan yms.
nakokulmasta (vrt. hyvinvointisuunnitelma). Sita taydentden valtakunnallisten avustuksen saajilla on
velvollisuus soveltaa mahdollisimman kattavasti ”kehitetaan valtakunnallisesti, toimeenpannaan
alueellisesti” -ajattelua. Tassa niiden toivotaan hydodyntavan jasenjarjestdavustusta aina, kun se on
mahdollista.

4.6 Jarjestojen yleisten toimintaedellytysten vahvistamiseksi ehdotetaan mm. etta:

- Lahjoitusten verovahennysoikeus laajennetaan koskemaan kaikkia sosiaali- ja terveysalan jarjestoja.

- STEA:n paivittaa tarvittaessa yleisavustuksen kayttamista koskevat linjauksensa niin, etta silla
voidaan kattaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti myos varainhankinnan kuluja.

- STEA:n roolia jarjestotoiminnan ja avustamisen asiantuntijana vahvistetaan kansallisten ohjelmien
tms. valmistelussa ja toimeenpanossa.

- Jatkossa avustuskaytannot ja -kokonaisuus analysoidaan 10-12 vuoden valein. Analyysin avulla
varmistetaan avustettavan toiminnan ajankohtaisuus ja ennen kaikkea tulevaisuusorientoituneisuus.

4.7 Jarjestojen muutostuki

STEA mahdollistaa

kaikille jarjestoille yleista vaikuttavuusperusteisen toiminnan omaksumiseen liittyvaa
koulutusta.

- jarjestojen yhdistymisprosesseissa tms. tarvittavaa asiantuntija-apua (prosessin johdon
yleinen tuki, juridiikka yms.).

- kaytannot, jotka mahdollistavat jarjestojen asiantuntijoiden osaamis- ja kokemuspadoman
sailymisen seka edelleen hyddyntamisen, vaikka he siirtyisivat tydskentelemaan
jarjestokentan ulkopuolelle.

- useiden erijarjestdjen toiminnan kehittamisen nakokulmasta tarpeelliseksi koetun jonkin (tai
joidenkin) aihepiirin koulutuksen tms. tuen.



