SOSTEnN vastaukset 26.11.2024 valtiovarainministerion kyselyyn
valtionavustuskaytanteiden uudistamisesta Otakantaa.fi-palvelussa

Taman kyselyn avulla keratdan nakemyksia valtionavustusten hakijoiden, saajien ja myontajien
nakemyksia yleishyodyllisille yhteisoille myonnettaviin yleisavustuksiin liittyvien kaytédnteiden
uudistamiseksi. Kyselyn kdytanteet on valittu aiemman valmistelun perusteella ja ne on
muotoiltu vaittamamuotoon keskustelua varten. Voit ehdottaa myés muuta kaytdnnetta
tarkempaan tarkasteluun.

Kyselyssa pyydetaan arvioimaan, miten kdytanne keventaisi valtionavustustoimintaan liittyvaa
hallinnollista taakkaa, vdhentaiisi valtionavustustoiminnan monikanavaisuutta ja/tai lisaisi
valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta. Lisaksi pyydetaan valitsemaan, mitka kaytéanteet olisi
tarkeinta uudistaa ja milla tavalla.

Kyselyyn voivat vastata niin valtionavustuksen hakijat, saajat kuin myontajatkin. Voit ottaa kantaa
yhteen tai useampaan kaytanteeseen. Vastaaminen edellyttaa rekisterditymista. Kyselyyn voi vastata
suomeksi ja ruotsiksi.

Jaosto hyodyntaa nakemyksia valitessaan kaytanteita ja tehdessaan ehdotusta uusista kaytanteista.

1. Valtionavustustoiminnan aikataulu

Valtionapuviranomaiset kuvaavat valtionavustustoiminnan suunnittelun ja arvioinnin seka
yleisavustusten myontadmisen vuosisuunnitelmina.

Talla hetkelld STEA:lla on melko hyvin aikataulutetut kdytanndt ja SOSTE pitdakin tata tarkeana, koska
aikataulutus parantaa ennakoitavuutta. Yhtenevaiset kaytannot helpottaisivat niita toimijoita, jotka
hakevat useita eri valtionavustuksia eri ministerioista.

2. Valtionavustukset EU-rahoituksessa

Valtionapuviranomaiset myontéavat valtionavustuksia, joita yleishyodylliset yhteisot voivat
kdyttaa EU-rahoituksen hakemisessa tarvittavana omavastuuna.

SOSTENn mielesta tdma on tarkeaa, jos halutaan kanavoida enemman EU-rahoitusta jarjestoille
Suomeen. Suurin haaste EU-rahoituksen osalta on kuitenkin se, etta uusien toimijoiden mukaan paasy
rahoituksiin on edelleen hankalaa. Hankerahan saajat ovat hyvin vakiintuneita ja nailla toimijoilla on
yleensa vankka kokemus EU-rahoitushankkeiden hallinnoinnista ja kaytosta. EU-hankkeet ovat
yleensa hyvin raskaita hallinnollisesti eivatka nain ollen vahentaisi jarjestdjen hallinnollista taakkaa.

3. Tulojen huomioon ottaminen

Valtionapuviranomaiset ottavat yleisavustuksen hakijan ja saajan tulot huomioon yhtenaisella
tavalla yleisavustuksen maaraa harkittaessa. Hyvaksyttavat kustannukset ovat samankaltaiset
yleisavustusten ehdoissa ja rajoituksissa.

Periaatteena SOSTE pitaa tata kannatettavana. Tarkeampana naemme kuitenkin toimet, joita voidaan
tehda nopealla aikataululla STM:n/STEAnN toimesta eteenpain.



Avustusjarjestelman tulee mahdollistaa se, etta tiettyyn toimintaan voidaan suunnata jarjeston omia
tai ulkopuolisia varoja ilman, etta ne automaattisesti vahennetaan jarjestolle myonnetysta
avustuksesta. Nykyisessa kaytannossa STM/STEA vaikuttaa lukevan toiminnan tuotoksi poikkeuksetta
kaikki tulot, jotka kohdistuvat tiettyyn toimintaan, vaikka itse toiminta ei olisi niita saanut aikaiseksi.
Jos esimerkiksi joku yksityishenkild haluaa tehda lahjoituksen johonkin tiettyyn hyvana pitamaansa
toimintaan, kyseinen lahjoitus vdhennetaan samaan toimintaan myonnetysta avustuksesta. Nain
lahjoitus jaa merkityksettomaksi.

Tama ei rohkaise ketaan tekemaan lahjoituksia, koska kukaan tai mikaan taho ei halua tehda
merkityksettomia lahjoituksia. Siten se, etta kaikki avustettuun toimintaan kohdistuvat ulkopuoliset
tulot leikataan pois avustuksista, on omiaan tyrehdyttamaan jarjestdjen mahdollisuuksia
rahoituspohjansa laajentamiseen. Toiminnan tai hankkeen tuotoksi tulee tulkita ainoastaan kyseisen
toiminnan tai hankkeen suoranaisesti synnyttamat tulot, ei muita siihen kohdennettavia varoja.

STM:n nykyisen linjauksen mukaan pienintdkaan osaa avustuksesta tai avustetusta toiminnasta ei saa
kayttaa varainhankintaan. Tilanne on ristiriitainen, koska jarjestdjen odotetaan kehittdvan omaa
varainhankintaansa, mutta siihen ei myonneta mitaan resursseja. Varainhankinta on resursseja
vaativaa tyota. Nykyisen tiukan linjan takia varainhankinta on mahdollista ainoastaan niille
(varakkaimmille) jarjestaille, joilla on jo omia varoja investoitavaksi varainhankintaan. Eniten
avustuksista riippuvaisilla jarjestoilla on vahiten mahdollisuuksia alkaa kehittda muuta
varainhankintaa.

Taman lisdksi SOSTE katsoo, etta nyt suunnitteilla oleva lahjoitusten verovahennysoikeutta on
laajennettava. Verovahennyksen toteutuminen kehysriihen paatoksen mukaisesti asettaisi jarjestot
huomattavan eriarvoiseen asemaan ja olisi lisdksi vaikeasti tulkittava ja rajattava. Esimerkiksi monet
sote-jarjestot tekevat tarkeaa tyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin hyvaksi, vaikka naita ei ole luokiteltu
nuoriso- ja lapsijarjestoiksi.

4. Valtionavustuksen hakeminen ja kdyton raportoiminen
Valtionapuviranomaiset suhteuttavat valtionavustusten hakijoita ja saajia koskevia
vaateita myonnettavan yleisavustuksen maaran perusteella. Valtionapuviranomaiset
julkaisevat haku- ja raportointilomakkeet aina samaan aikaan.

SOSTE pitaa erittain tarkeana sita, ettd avustusmaaran merkittavasti supistuessa myos STM/STEAssa
ryhdytaan toimeen jarjestdjen hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Tavoitteena tulee olla siirtyminen
kohti suurempia avustuskokonaisuuksia, joka vastaa myos hallituksen kehysriihessa asetettuja
tavoitteita seka vahentaisi tehokkaasti jarjestojen hallinnollista taakkaa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
totesi tuoreessa mietinndssaan (StVM 9/2024 vp) pitdvansa tarkeana, ettd STM selvittaa nykyisiin
avustusmenettelyihin sisaltyvan hallinnollisen taakan vahentamista erityisesti sosiaali- ja
terveysjarjestojen nakokulmasta ja valmistelee sita koskevat mahdolliset lainsdaddannon muutokset.

Avustusasetuksen (Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta (1059/2023)) 10 8:4an olisi tehtava lisays, jonka mukaan toiminta-avustukset tulee
myontaa paasaantoisesti yhtena yleisavustuksena ja etta yleisavustuksen ja kohdennettujen
yleisavustusten samanaikaisen kayton tulee rajoittua poikkeuksellisiin tilanteisiin.

Suurella osalla jarjestoista on useampi kuin yksi STEA-avustuskohde. Jokaisesta avustuskohteesta
tehdaan erikseen vuosiselvitys ja jokaiselle yleisavustukselle seka kohdennetulle yleisavustukselle
haetaan vuosittain jatkorahoitusta erilliselld avustushakemuksella. Lisaksi avustuskohteista tehdaan
tuloksellisuusraportti pyydettaessa. Tama useiden yleisavustusten samanaikainen kaytto lisaa



huomattavasti hallinnollista taakkaa, koska jokaista avustusta pitaa hakea ja seurata ja siita
raportoida vuosittain erikseen, samalla kun tydntekija- ja muut resurssit pitaa jakaa
avustuskohteittain. Samalla se johtaa avustuksen saajan toimintojen turhaan siiloutumiseen.
Siiloutuminen haittaa toiminnan tarkoituksenmukaista jarjestamista ja resurssien kayttoa. Nykyinen
menettelytapa ei mahdollista yksittaisen jarjeston sisalla osaamisen hydodyntamisesta eri
avustuskohteiden valilla optimaalisella tavalla ja tuottaa myds riskeja esimerkiksi henkiléston
sairauspoissaolojen ja tai tyopaikan vaihdon yhteydessa.

Jos jarjestdjen hallintoa halutaan keventaa ja niiden mahdollisuuksia painottaa toimintaa kulloisenkin
tarpeen mukaan lisata, tehokkain keino siihen on myontaa avustuksia suurempina kokonaisuuksina.
Tasta nakdkulmasta kaikkein tehokkain menettely olisi yhdistda kunkin jarjestdon yleisavustukset ja
kohdennetut yleisavustukset yhdeksi yleisavustukseksi. Yleisavustusten mydntadminen lisaa
vaikuttavuutta seka parantaa tuottavuutta, kun hallinnollinen taakka kevenee. Siirtyminen isompiin
avustuskokonaisuuksiin antaa mahdollisuuden myds toiminnan sisaltéjen painotusten muutoksille ja
uuden luomiselle ilman hankkeita.

5. Varallisuuden ja taloudellisen aseman arviointi

Valtionapuviranomaiset arvioivat yleisavustuksen hakijoiden varallisuutta ja taloudellista
asemaa yhtenaisella tavalla yleisavustuksen méaaraa harkittaessa.

SOSTE kannattaa yhtenaisia periaatteita tassakin, kuten kohdassa 3. jossa kaytiin lapi tulojen
huomioimista. SOSTE katsoo, etta jarjeston varallisuusasemaa ei pida arvioida yhden vuoden
tilinpaatoksen perusteella. Yksittaiseen tilinpaatokseen voi kohdentua satunnaisia eria. Kaikki
jarjestojen toiminta ei ole kalenterivuosittaista, vaan joitakin toimintoja, esimerkiksi suuria
tapahtumia, koulutuskokonaisuuksia tms. voidaan jarjestaa vain joka toinen tai kolmas vuosi.
Toiminnan ennustettavuus ja suunnitelmallisuus edellyttaa yhta tilikautta pidemman aikavalin
huomioimista. Nain ollen tarkasteltavaksi pitaisi ottaa ainakin kolme viimeisinta tilinpaatoskautta.

6. Tilintarkastus valtionavustuksen kaytosta

Valtionapuviranomaiset vaativat yleisavustuksen kaytosta ylimaaraisen tilintarkastuksen, kun
myonnetyn yleisavustuksen maara on 300 000 euroa tai enemman.

STEA-avustuksissa tama on kaytossa. SOSTE kuitenkin painottaa sita, etta tilintarkastajan raportti (nk.
AUP) on jarjestoille huomattava taloudellinen ja hallinnollinen rasite. SOSTE katsoo, ettd AUP-
jarjestelma tulisi analysoida kokonaisuudessaan ja arvioida, mita vaikutusta erityisraportoinnilla on
aidosti saavutettu.

7. Kaksivuotisten yleisavustusten myontaminen
Valtionapuviranomaiset voivat myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia.

SOSTE tukee sosiaali- ja terveysjarjestojen avustusasioiden neuvottelukunnan linjausta siita, etta
myos yleisavustuksia ja kohdennettuja yleisavustuksia haettaisiin jatkossa kolmen vuoden valein, joka
parantaisi ennustettavuutta seka vahentaisi oleellisesti hallinnollista tyota. Vakiintuneen kaytannon
mukaisesti viranomainen antaisi kuluvan vuoden avustuspaatoksen lisaksi ohjeellisen
avustussuunnitelman seuraavalle kahdelle vuodelle. Kolmen vuoden aikana viranomainen arvioisi
avustamisen tarpeellisuutta ja tasoa kunkin avustuskohteen osalta seuraavalle kolmen vuoden



jaksolle. Toiminnan ennustettavuuden nakodkulmasta lahtokohta tulisi olla, ettei ohjeellisesta
avustussuunnitelmasta poiketa tana aikana ilman erityisen painavaa syyta.

8. Yhteiset arviointiperusteet ja -kriteerit

Yleishyodyllisille yhteisoille myonnettavat yleisavustukset perustuvat osin yhteisiin paadmaariin
ja perusteisiin, mita tarkennetaan yleisavustuskohtaisesti. Valtionapuviranomaiset
yhtenaistavat valtionavustusten hallinnoinnin menettelyja.

Vuonna 2020 Valtionavustustoiminnan kehittdminen ja digitalisointi -hankkeen Jarjestdjen
valtionavustuskaytanteiden kehittamisjaoston valiraportissa esitettiin, etta yhdistysten
yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille seka erityisavustuksille maariteltaisiin selkea
tarkoitus ja yhteiset arviointikriteerit. Nama eivat kuitenkaan edenneet tuolloin.

9. Vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi

Valtionapuviranomaiset julkaisevat arviointisuunnitelmia, joista ilmenee, miten yleisavustusten
kdyttoa ja yleisavustusten vaikuttavuutta arvioidaan.

SOSTE pitaa erittain tarkeana, etta arviointikriteerit ovat tiedossa ja arviointi on lapinakyvaa. Myds
arviointiprosessit on kuvattava avoimesti.

Avustusjarjestelma rajauksineen tai raportointivelvoitteineen ei itsessaan loukkaa jarjestéjen
autonomiaa, koska jarjestoilld on aina mahdollisuus pidattya julkisten avustusten hakemisesta
halutessaan toimia taysin riippumattomasti suhteessa julkiseen valtaan. Autonomian nakdékulmasta
on kuitenkin ongelma, jos julkinen valta viranomaislahtdisesti tai poliittisen vallankayttajan
lahtokohdista maarittaa, minkalaista toimintaa jarjestéjen halutaan harjoittavan ja millaista ei, ja
viranomainen asettaa avustettavalle toiminnalle sellaisia ei-valttamattomia vaatimuksia tai ehtoja,
jotka rajaavat yhdistyksen omaa harkintaa ja paatoksentekoa.

Ehdota valtionavustuskidytidnnetta tarkasteluun

Mita yleishyodyllisille yhteisoille myonnettaviin yleisavustuksiin liittyvaa kdytannetta jaoston
pitaisi tarkastella?

Sote-jarjestojen hallinnollisen taakan vahentamiseksi pitdisi harkita toteuttavaksi myods alueellisen
toiminnan avustusuudistus. Tama tarkoittaisi, ettd jarjestdperheella tulisi olla mahdollisuus niin
halutessaan vastuuttaa keskusjarjestdnsa hakemaan valtionavustusta niiden yhteiseen toimintaan
kokonaisuutena ja siirtdmaan avustusta edelleen jasenyhdistyksille toiminnan tavoitteiden
toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pitkaaikainen pyrkimys yhdenmukaistaa kaytantoja on johtanut siihen, etta tdhan pyrkimykseen
vedoten muu, sektorikohtainen kehittamistyo on seisahtunut. Koska tavoitteen eteneminen edelleen
vaikuttaa epatodennakoiselta, on SOSTEn mielesta taysin valttamatonta keskittya kunkin sektorin
erityistarpeiden ratkaisemiseen ensin ja yhtenaistamiseen on palattava vasta tdman jalkeen, jos sita
edelleen pidetaan tavoiteltavana.



