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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025. Teema: Sosiaali- ja
terveysalan jarjestojen tilanne

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestojen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssé jésenyhteisdjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on 250 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestdd ja yhteistyojdsenind noin 60 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittaa kutsusta tulla kuulluksi eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sosiaali- ja
terveysalan jarjestdjen tilanteesta.

Lausunnon keskeiset viestit:

e Sosiaali- ja terveysjarjestdjen toimintaedellytysten turvaamiseksi valtionavustusten
taso on taattava pitkajanteisesti ja ennakoitavasti. Tulevien vuosien leikkaukset on
peruttava tai vahintaankin kohtuullistettava.

e Leikkausten kohdentamisen periaatteista on keskusteltava jarjestdjen kanssa, jotta
leikkaukset pystytdaan kohdistamaan vahiten perustoimintaa haittaavalla tavalla. Nyt
annettu STEAN esitys tuli jarjestoille taytena yllatyksena, mika tuntuu
sanelupolitiikalta.

e Rahoituksen pienentyessa valtionavustuskadytanteiden uudistustarve korostuu
entisestaan. Hallinnollisen taakan keventamisessa on paastava ripedsti eteenpain
STM/STEA:ssa, kuten sosiaali- ja terveysvaliokuntakin linjaa mietinnéssaan.

e Avustuksissa on siirryttava kohti yleisavustuksia eli suurempia kokonaisuuksia.
Jarjestoille on annettava vapaampi mahdollisuus kohdentaa saamiaan avustuksia
saantojensa tarkoituspykalan toteuttamiseksi jasentensa paattamalla tavalla seka
mahdollistaa omien tulojen hankkiminen avustusjarjestelman siita rankaisematta.

e Kehysriihessa ja Kansalaisjarjestostrategiassa linjattu yksityishenkildiden ja yhteisdjen
lahjoitusten verovahennysoikeus on laajennettava koskemaan kaikille jarjestoille
tehtavia lahjoituksia.

1. VALTIONAVUSTUSTUSLEIKKAUKSET VAIKEUTTAVAT IHMISTEN SAAMAA
APUA JA TUKEA

Sosiaali- ja terveysjarjestot edistavat sosiaalista hyvinvointia ja terveyttd, ehkaisevat ongelmia
seka vahvistavat sisaista turvallisuutta ja kansalaisten osallisuutta. Jarjestot vahvistavat
kansalaisten mielenterveytta, ehkaisevat paihdeongelmia ja auttavat haavoittuvassa asemassa
olevia ryhmia, kuten lapsia, nuoria, vanhuksia, vammaisia ja maahanmuuttajia. Tata auttamis-
ja vertaistoimintaa ei julkinen tai yksityinen sektori paasaantoisesti tarjoa.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoitus on Suomessa keskeisesti julkisen
sektorin varassa. Valtionavustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen (ns.
STEA-avustukset) ovat suurimmalle osalle alan yhdistyksista ja saatioista merkittavin
rahoituksen lahde.

Ensi vuonna valtionavustuksia leikataan viidenneksella eli noin 80 miljoonalla eurolla
nykytasoon verrattuna (384 miljoonaa euroa) ja kolmanneksella eli 130 miljoonalla eurolla
vaalikauden loppuun mennessa.

SOSTE toteutti toukokuussa laajan kyselyn sosiaali- ja terveysjarjestoille, jossa selvitettiin,
miten hallituksen suunnittelemat leikkaukset voisivat vaikuttaa niiden toimintaan. Kyselyyn
kertyi noin 160 konkreettista esimerkkia, jotka kuvaavat, miten leikkaukset voivat heikentaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista eri puolilla maata. Kysely paljastaa, etta jos jarjestot
joutuisivat supistamaan tai jopa lopettamaan palvelunsa, niin monet palveluiden parissa olleet
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ihmiset jaisivat ilman kaipaamaansa apua. Tama lisdisi painetta julkiselle sektorille, joka jo nyt
kamppailee rahoituskriisin kanssa.

Tuore Jarjestébarometri vahvistaa samaa viestia: jarjestoleikkaukset osuvat toteutuessaan
kipeasti jarjestdjen ydintoimintaan, kuten neuvontaan ja tiedonvalittdamiseen sairaudesta,
vammasta tai elamantilanteesta, kouluttamiseen, kohtaamiseen seka ehkaiseviin
toimintamuotoihin. Erityisen uhkaavalta ndyttaa vertaistuen ja vapaaehtoistoiminnan
jatkuvuus sekd matalan kynnyksen kohtaamispaikkojen sailyminen.

Leikkausten vaikutukset tulevat ndakymaan kasvavina sote-menoina ja ihmisten pahoinvointina.
On hyva huomata, etta sosiaaliturvaan ja palveluihin talla hallituskaudella tehtavat leikkaukset
kohdistuvat pitkalti samoihin ihmisiin, kuin jarjestoleikkauksetkin valillisesti osuvat. Taman
paivan saastot nakyvat siten huomisen kustannuksina.

Niukkenevien resurssien aikana on tarkeaa, etta jarjestot myos itse miettivat uusia tapoja
toimia. SOSTEn hallitus kaynnisti elokuussa kaksi uutta hanketta, joiden tavoitteena on tarjota
lisaa tietoa ja tyOkaluja sosiaali- ja terveysjarjestdjen tulevaisuustyon tueksi. Hallintopalvelu-
hankkeen tavoitteena on I6ytaa jarjestoille kdytannon keinoja, joilla jarjestot voivat alentaa
hallinto- ja toimitilakulujaan.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen yhdistymisten kartoittamishankkeessa puolestaan selvitetaan
sote-jarjestojen yhdistymisvalmiutta. Molempien hankkeiden tarkoituksena on tarjota SOSTEn
jasenistolle tyokaluja reagoida aleneviin valtionavustuksiin.

Hankkeessa teetetyn kyselyn perusteella kdytanndssa kaikki vastanneet ovat valmiita
harkitsemaan yhteisty6ta jonkin tukitoiminnon osalta (esim. taloushallinto, toimitilat, ICT, HR
jne.) Yhdistymisia oman liiton sisalld on valmis harkitsemaan 23 jarjest6a ja yhdistymisia
muiden jarjestdjen kanssa 57 jarjestoa eli 40 prosenttia vastaajista.

SOSTE korostaa:

e SOSTE korostaa, ettd sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintaedellytysten turvaamiseksi
viime kaudella solmitusta parlamentaarisesta sovusta on pidettava kiinni.
Valtionavustusten taso on turvattava pitkdjanteisesti ja leikkaukset peruttava tai
vahintaan kohtuullistettava.

e Leikkausten vaikutukset jarjestdjen toimintaan tulisi arvioida huolellisesti etukadteen.
Kokonaisvaltainen arviointi on mahdotonta niin kauan kuin suunnitelluista
leikkauksista ei ole taytta lapindkyvyytta, vaan tiedottaminen jaa pitkalti jarjestdjen
itsensa vastuulle.

2. LEIKKAUSTEN KOHDENTUMISESTA EI VOI PAATTAA OHI JARJESTOJEN

Hallituspuolueet linjasivat syyskuussa avustusleikkausten kohdentamisesta osana vuoden 2025
valtion talousarvion valmistelua. Ottaen huomioon maan hallituksen kevaalla tekemat
paatokset ja STEAn aiemmat puheet, linjaukset olivat suuri yllatys, negatiivinen sellainen.

Yllatyksena tuli myo6s prosessi, jolla linjaukset tehtiin ja julkistettiin. STEA on lailla perustettu ja
tietoisesti sijoitettu erilleen sosiaali- ja terveysministerion (STM) suorasta linjaorganisaatiosta.

SOsTe



Nyt kuitenkin on ilmeista ja ministerion tiedotteessa selkeasti todetaan, ettda nama
leikkauslinjaukset on tehty poliittisessa prosessissa, eivat STEAn itsendisend, poliittisesta
ohjauksesta riippumattomana prosessina. Lakiin rakennettu palomuuri on siis murrettu.

Kevaan kehysriihessa linjattiin, ettd painopistetta siirretdan yleisavustuksiin ja samalla
ryhdytdan purkamaan hallinnollista taakkaa ja lisatdan jarjestdjen mahdollisuuksia tehda omia
tuottoja. STEA taas on todennut aiemmin, ettei pida tarkoituksenmukaisena juustohdylan
kayttoa. SOSTE on tukenut naita linjauksia.

Vaikka ensi vuonna sdastot tehdaan pitkalti hanke- ja investointiavustuksista (noin 60
miljoonaa euroa), suurin leikkausprosentti kohdistuu nimenomaan yleisavustuksiin ja taysin
matemaattisesti juustohoylalla, ottamatta huomioon vaikuttavuutta tai yhteiskuntapoliittista
tarvetta.

Yli miljoonan euron yleisavustuksiin tehdaan 19 prosentin leikkaus, ja alle 200 000 euron
yleisavustuksia ei leikata lainkaan. Yli miljoonan euron yleisavustuksia saivat viime vuonna
muun muassa Mieli ry, Ehkaiseva padihdetyo EHYT ry, Mielenterveyden keskusliitto, A-
klinikkasaatio, Kehitysvammaisten tukiliitto, Kehitysvammaliitto ja Invalidiliitto.

Rahoittaja on aiemmin pyrkinyt edistamaan jarjestdjen yhdistymista ja siihen on ollut myos
porkkanarahaa tarjolla. Tama on luonnollisesti johtanut avustussummien kasvuun. Nyt siita
rangaistaan. Avustuksia on korotettu myos yhteiskunnallisen tarpeen tai laadukkaan toiminnan
perusteella — naistakin nyt rangaistaan.

SOSTE korostaa:

e Jarjestdjen on voitava itse paattaa leikkausten kohdentamisesta, jotta ne haittaavat
toimintaa mahdollisimman vahan. Leikkausten kohdentamisen periaatteista on
kaytava yhteinen keskustelu jarjestdjen kanssa.

e Aleneva avustustaso on kirjattava jarjestokohtaisesti STEAn ehdollisiin
avustussuunnitelmiin, jotta valtionavustustoiminnan yhteydessa mainittu
ennakoitavuus toteutuu kdytannossa.

3. SUUREMMAT AVUSTUSKOKONAISUUDET KEVENTAVAT HALLINNOSTA TAAKKAA

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi tuoreessa mietinnéssaan (StVM 9/2024 vp) pitavansa
tarkeana, etta STM selvittdd nykyisiin avustusmenettelyihin sisdltyvdn hallinnollisen taakan
véhentdmistd erityisesti sosiaali- ja terveysjdrjestéjen néikékulmasta ja valmistelee sitdé
koskevat mahdolliset lainséddédnnén muutokset.

SOSTE pitaa tata linjausta erittain tarkeana. Avustusmaaran merkittavasti supistuessa
STM/STEAssa on valttam&tonta ryhtya toimeen jarjestdjen hallinnollisen taakan
vahentamiseksi. VM-vetoisen valtionavustuslain uudistamisen mahdollisia tuloksia ei pida
jaada odottamaan, koska nama prosessit jadvat helposti ylatasoiksi, eivatka pysty
pureutumaan ministeriokohtaisiin kysymyksiin.

Hallinnollista taakkaa on tehokkainta vahentaa siirtymalla kohti suurempia
avustuskokonaisuuksia eli yleisavustuksia. Isommat avustuskokonaisuudet antavat

SOsTe



mahdollisuuden my6s toiminnan sisaltdjen painotusten muutoksille ja uuden luomiselle ilman
hankkeita.

SOSTE korostaa:

e STEA-avustusten painopiste on siirrettava jarjestojen perustyohon eli yleisavustuksiin
ja kohdennettuihin yleisavustuksiin. On tavoiteltavaa, etta jatkossa jarjestoja
tuettaisiin yhdelld avustusmuodolla.

e Avustusasetuksen 10 §:aan olisi tehtava lisdys, jonka mukaan toiminta-avustukset
tulee myontaa padsaantoisesti yhtena yleisavustuksena ja etta yleisavustuksen ja
kohdennettujen yleisavustusten samanaikaisen kayton tulee rajoittua poikkeuksellisiin
tilanteisiin.

e Yleisavustusten myontaminen lisaa vaikuttavuutta seka parantaa tuottavuutta, kun
jarjestojen hallinnollinen taakka kevenee.

4. LAHJOITUSTEN VEROVAHENNYSOIKEUDEN LAAJENTAMINEN

Kevaan kehysriihessa linjattiin, ettd nykyisin kaytossa oleva lahjoitusten verovahennysoikeus
laajennetaan koskemaan nuoriso-, liikunta-, urheilu-, kulttuuri- ja tietyt ehdot tayttaville
lapsijarjestoille tehtavia lahjoituksia. Kesdakuussa hyvaksytyn Kansalaisjarjestostrategian
mukaan lahjoitusvahennys koskisi seka yksityishenkildiden etta yritysten ja yhteiséjen tekemia
lahjoituksia.

SOSTE haluaa huomauttaa, etta verovahennyksen toteutuminen kehysriihen paatéksen
mukaisesti asettaisi jarjestdt huomattavan eriarvoiseen asemaan ja olisi lisaksi vaikeasti
tulkittava ja rajattava. Esimerkiksi monet sote-jarjestot tekevat tarkeaa tyota lasten ja nuorten
hyvinvoinnin hyvaksi, vaikka naita ei ole luokiteltu nuoriso- ja lapsijarjestoiksi.

SOSTE korostaa:

e Lahjoitusten verovahennysoikeus on laajennettava koskemaan kaikille jarjestoille tehtavia
lahjoituksia.

e Lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentamista tulee kiirehtia jo vuodelle 2025, kun
valtionavustusleikkaukset iskevat toden teolla paalle.
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