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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdirjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jésenyhteisdjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jéisenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jérjestdd ja yhteistydjéisenind Idhes 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto koskien hallituksen esitystd eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2025.

Hallituksen esitys: Paaministeri Petteri Orpon hallitus esittda vuoden 2025 menoiksi 88,8 ja tuloiksi
76,6 miljardia euroa. Talloin julkinen alijagama olisi 12,1 miljardia euroa eli 3,2 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 julkisen talouden
suunnitelmassa linjatut uudistukset ja menosaastot alentavat menotasoa 1,8 miljardilla eurolla.

Tiivistelma SOSTEn kannasta: Ensi vuodelle esitetyt leikkaukset sosiaali- ja terveysjarjestdjen
valtionavustuksista on peruttava tai niitd on vahintaankin kohtuullistettava. SOSTE on huolissaan
perusturvaan seka sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvista leikkauksista, jotka lisddvat
eriarvoisuutta ja terveyseroja. Kuntien saadessa lisda vastuuta tyo- ja elinkeinopalveluiden seka
kotoutumisen jarjestamisesta on varmistettava palveluiden riittava saatavuus. Hallituksen
ehdottamat menoleikkaukset ajoittuvat myotasyklisesti, mika pitkittdaa matalasuhdanteen kestoa ja
heikentaa talouskasvua pitkallakin aikavalilla.

Sosiaali- ja terveysjarjestéjen toimintaedellytykset on turvattava

Sosiaali- ja terveysjarjestot edistavat sosiaalista hyvinvointia ja terveytta, ehkaisevat ongelmia seka
vahvistavat erilaisten ihmisten osallisuutta. Jarjestdjen yleishyddyllinen toiminta on sellaista, jota
julkinen tai yksityinen sektori ei padsaantoisesti tarjoa.

Tasta huolimatta hallitus esittda massiivisia leikkauksia sote-jarjestdjen valtionavustuksiin.
Leikkauksia tehdaan, vaikka voimassa on parlamentaarinen sopu jarjestdjen rahoituksen
turvaamisesta. Ensi vuonna valtionavustuksia esitetdan myonnettavaksi perati 80 miljoonaa euroa eli
viidennes vahemman tdman vuoden avustustasoon (384 milj. €) verrattuna. Hallituskauden loppuun
mennessa avustuksista leikataan yhteensa 130 miljoonaa eli kolmannes. Nain rajut leikkaukset
heikentavat merkittavasti jarjestdjen kykya tarjota ennaltaehkaisevaa tyota ja tukea heikoimpien ja
sairaimpien hyvaksi.

On selvaa, etta jarjestojen toiminnasta leikkaaminen tulee vadjaamatta nakymaan julkisten sote-
palveluiden tarpeen kasvuna — nyt tehtava lyhytnakoinen saasto lisaa kustannuksia myéhemmin.
Siksi on erittdin valitettavaa, ettd jarjestojen leikkausten vaikutuksia ei ole arvioitu millaan tavalla.

Jarjest6jen toimintaedellytysten turvaamiseksi myds avustusjarjestelman kehittdmisessa ja
hallinnollisen taakan vahentamisessa on edettava ripeasti. Tavoitteena on oltava, ettd painopiste
siirretdan jarjestdjen perustyohon eli yleisavustuksiin, mitd myos hallitus esitti kehysriihessa.
Monivuotisten yleisavustusten myontaminen lisdisi vaikuttavuutta seka parantaisi tuottavuutta
hallinnollisen taakan keventyessa. Siirtyminen isompiin avustuskokonaisuuksiin antaisi
mahdollisuuden myds toiminnan sisaltdjen painotusten muutoksille ja uuden luomiselle.

Lisaksi varainhankinnan kehittdamista on edistettdva. Lahjoitusvdhennys on esitetty laajennettavaksi
nuoriso-, likkunta-, urheilu-, kulttuuri- ja tietyt ehdot tayttaville lapsijarjestoille. SOSTE ehdottaa, etta
verovahennys on laajennettava kaikkiin jarjestdihin, silla kaikki jarjestotoiminta on arvokasta ja tulee
tarvitsemaan varainhankinnan vauhdittamista ndina vaikeina aikoina. Verovdahennyksen rajaaminen
asettaisi jarjestot huomattavan eriarvoiseen asemaan ja olisi vielapa vaikeasti toteutettavissa.
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Esimerkiksi monet sote-jarjestot tekevat tarkeaa tyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin hyvaksi, vaikka
niitd ei olekaan luokiteltu nuoriso- ja lapsijarjestoiksi.

Sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset lisdaavat koyhyytta ja toimeentulotuen tarvetta

SOSTE on huolissaan sosiaaliturvaan kohdistuvien leikkausten kumuloituvista vaikutuksista kaikkein
heikko-osaisimmille. Hallitus on toteuttanut mittavia etuuksiin kohdistuvia leikkauksia vuonna 2024,
ja vuodelle 2025 niitd on suunniteltu lisdd muun muassa asumistukiin, tyéttomyysturvaan,
kuntoutusrahaan ja sairauspaivarahaan.

Sosiaali- ja terveysministerion 23.9.2024 julkaisema sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten
arviointi osoittaa, ettd vuosien 2024—-2025 muutosten seurauksena kolmen pienituloisimman
tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yhteenlasketusta kadytettavissa olevasta tulosta supistuu.
Koko vaeston suhteellinen pienituloisuusaste kasvaa vuosien 2024—-2025 muutosten seurauksena 1,7
prosenttiyksikkod, mika tarkoittaa noin 100 000 uutta koyhaa. SOSTE muistuttaa, etta pienituloisten
maaran lisddantymisen lisdksi sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset myos syventavat jo olemassa
olevaa koyhyytta niiden kohdalla, joilla toimeentulotuki ei paikkaa tilannetta.

SOSTE nakee, ettd jo tehtyjen suurten leikkausten paalle on kohtuutonta tehda lisdleikkauksia.
Indeksijadadytysten vaikutukset kumuloituvat koko vaalikauden ajan vuoteen 2027 saakka, joten
pienituloisten tilanne tulee heikkenemaan entisestaan tulevina vuosina. Moni etuuden saaja saa
samaan aikaan useampaa etuutta, jolloin indeksijaadytysten kumuloituvat vaikutukset ovat viela
suurempia. Vaikka tehtyjen leikkausten kaikkia vaikutuksia ei ole vielad ehditty havaita, jo nyt on
nahtavissa, ettd tdna vuonna perustoimeentulotuen menot ovat kasvaneet, ruoka-avun tarve jatkaa
kasvuaan, haatdjen maara on kasvanut voimakkaasti ja ulosottoon on joutunut huomattavasti viime
vuotta enemman ihmisia. Inhimillisen karsimyksen liséksi sosiaalisten ongelmien yleistyminen lisaa
korjaavien palvelujen tarvetta ja yhteiskunnan kuluja tulevaisuudessa.

Sosiaali- ja terveysministerion arvioima noin 30 prosentin kasvu perustoimeentulotuen menoissa
vuosina 2023-2025 on taysin vastoin hallituksen omaa tavoitetta puolittaa toimeentulotukea
tarvitsevien maara. Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitdanyt huolestuttavana, ettd ehdotettu
lainsdadanto ohjaa ihmisia toimeentulotuen varaan. Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen
etuus ja sen varaan joutuminen tarkoittaa ihmisille jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa
raportoiden tuloistaan ja menoistaan. Toimeentulotuelta on heikompien kannustimien vuoksi
vaikeampi tyollistyd, milld on negatiivinen vaikutus tydvoiman tarjontaan pitkalla aikavalilla.
Pidentyneelld toimeentulotukiasiakkuudella on todettu olevan myds ylisukupolvisia vaikutuksia.
Erityisesti toimeentulotuen saannin pitkittyessa lasten hyvinvoinnin ongelmat yleistyvat. Nain
perusturvan heikentdaminen ja ihmisten siirtdminen viimesijaisen toimeentulotuen varaan lisaa
julkisen talouden kuluja pitkalle tulevaisuuteen.

Suomen tavoitteena on vahentaa kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000:lla
vuoteen 2030 mennessa. Sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset vievat kehitysta pdinvastaiseen
suuntaan. Kéyhyyden tiedetdan myos periytyvan: kotimaiset pitkittdistutkimukset yhdistavat
lapsuudessa koetun taloudellisen niukkuuden myéhempaan tyéttomyyteen,
mielenterveysongelmiin, heikkoon koulumenestykseen ja ylivelkaantumiseen. Perheiden koyhyytta
lisadamalla heikennetaan lasten tulevaisuuden mahdollisuuksia, mika heikentaa julkisen talouden
tasapainoa ja talouskasvua tulevaisuudessa.
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Asiakasmaksujen korotukset tulee perua

SOSTE katsoo, etta asiakasmaksujen korotukset ovat kohtuuttomat pienituloisten kannalta. Julkisia
terveyspalveluja tarvitsevat ja kdyttavat eniten pienituloiset ja paljon sairastavat ihmiset, joten 150
miljoonan euron lasku lankeaa suurelta osin heidan maksettavakseen.

Asiakasmaksujen korottaminen heikentda pienituloisten mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mukaan 34 prosenttia terveyspalvelujen kayttdjistda kertoo korkeiden maksujen estdvan hoidon
saantia jo talla hetkelld. Potilasjarjestdjen toteuttaman selvityksen mukaan pitkaaikaissairaista 38
prosenttia on siirtdnyt menemista sosiaali- ja terveyspalveluihin ja 23 prosenttia on jattanyt kokonaan
menemattd palveluihin korkeiden asiakasmaksujen vuoksi. Vastanneista 38 prosenttia kertoi
jattdneensa ostamatta muita valttamattomia hankintoja, kuten ladkkeita tai ruokaa. Korkeat maksut
estavat ja viivyttavat hoitoon hakeutumista, mikd puolestaan lisda vaativampien ja kalliimpien
hoitotoimenpiteiden tarvetta.

Asiakasmaksujen korotusten arvioidaan kasvattavan ulosottojen maardaa. Vuonna 2023 ulosottoon
paatyi lahes 415 000 sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksua, joista ldhes 78 000 oli
terveyskeskusmaksuja ja 71 000 hammashoitomaksuja. Ulosottojen maara on lahes
kaksinkertaistunut vuodesta 2011. Maksujen perintd aiheuttaa myods merkittavia lisdkustannuksia
hyvinvointialueille.

Korotusten kohtuullisuutta arvioitaessa on syytd muistaa, ettd Suomessa asiakasmaksut ovat
lahtokohtaisesti korkeat muihin Pohjoismaihin ja moniin Euroopan maihin verrattuna. Kotitaloudet
maksavat Suomessa terveydenhuollosta keskimaarin muita OECD-maita enemman.

SOSTE huomauttaa, ettd maksukatto on jo ldhtokohtaisesti korkea (762 €) eika se suojaa pienituloisia
korkealta maksurasitukselta. SOSTE on jo pitkadn esittanyt, etta asiakasmaksuja, laakkeita ja
terveydenhuollon matkoja koskevat maksukatot tulisi yhdistdd yhdeksi maksukatoksi, jonka taso olisi
sidottava takuueldkkeen tasoon.

Kansalaisten lakisaateiset oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluihin on taattava

SOSTE esittaa, etta hoitotakuun seitseman paivan tavoitteesta tulisi edelleen pitaa kiinni. Talla tavoin
ongelmiin olisi mahdollista puuttua ajoissa ja valttaa raskaampien palveluiden kayttda. Pidempi
hoitotakuu lisdisi sairauksien kroonistumista ja pitkdaikaishaittoja, kuten tyokyvyttémyyden
kehittymista, joilla on merkittavia kansanterveydellisia ja -taloudellisia haittavaikutuksia.

Lisaksi Kela-korvauksiin varatut rahat tulisi suunnata hyvinvointialueiden rahoitukseen ja sitd kautta
julkisen perusterveydenhuollon vahvistamiseen. Tama on perusteltua, silla Kela-korvausten
korottaminen ei lyhenna hoitojonoja. Kelan tuoreen selvityksen mukaan korvausmenot
kolminkertaistuivat, mutta yksityisladkaripalveluiden kaytto lisddntyi vain hyvin vahan. Korvausten
nostosta suurempi osuus kohdentui suuri- ja keskituloisille, koska he kayttavat
yksityislaakaripalveluita pienituloisia enemman. SOSTE katsoo, etta Kela-korvausmalli on tehoton
julkisten varojen siirto yksityiselle terveydenhuoltosektorille.
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Hallitus linjasi taman kevaan kehysriihessa, etta sosiaalihuoltoon kohdistetaan 100 miljoonan euron
leikkaukset. Viela ei ole taysin selvaa, mista tarkalleen ottaen leikataan, mutta saastovaikutuksia
odotetaan vuodelle 2026. Sosiaalipalveluiden tarpeenmukaisessa saatavuudessa on suuria haasteita
ja palveluvelkaa. Terve Suomi -vaestotutkimuksen mukaan noin 40 prosenttia vastaajista koki
saaneensa riittdmattomasti vammaispalveluja, lapsiperhepalveluja tai sosiaalityon palveluja.
Kolmannes 75 vuotta tayttaneista koki saaneensa riittamattomasti vanhusten kotihoitopalveluja.
SOSTE esittaa, etta sosiaalihuoltoon kaavailtu 100 miljoonan euron leikkaus perutaan.

Ty6- ja elinkeinopalveluihin sekd kotoutumiseen on panostettava riittavasti

Ty06- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2025 alussa valtiolta kunnille, ja
uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyy myos nykyista laajempi vastuu tyottomyysturvan
rahoituksesta. Suomen tyo- ja elinkeinopalveluihin kohdentamat menot per ty6tdn tydnhakija olivat
vuonna 2022 noin kolme kertaa pienemmat kuin Ruotsissa, viisi kertaa pienemmat kuin Norjassa ja
13 kertaa pienemmat kuin Tanskassa. On syyta pohtia, olisiko tyo- ja elinkeinopalveluihin
investoitava Suomessa yhta paljon kuin muissa Pohjoismaissa.

TE24-uudistukseen sisaltyva kannustava rahoitusmalli voi lisatd haasteita heikoimmassa
tyomarkkina-asemassa olevien palveluiden jarjestamisen kannalta. Rahoitusmallissa kuntien
tyottomyysetuuksien kuntakustannukset poistuvat ainoastaan avoimille tyémarkkinoille
tyollistymisen myota. Jotkin tyollisyysalueet myos ilmoittavat kohdistavansa palveluita niihin
henkil6ihin, joilla on edellytyksia vastaanottaa palveluita. Tama voisi joissain tapauksissa tarkoittaa
esimerkiksi sita, etta kaikkein heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevat jaavat ilman itselleen
tarkeita palveluita liian pienten tyollistymismahdollisuuksien vuoksi. Rahoitusmallia on tarpeen
tullen uudistettava siten, etta kaikki tydottomat saavat tarvitsemiaan palveluita.

Lisaksi vuoden 2025 alussa voimaan tuleva kotoutumislain kokonaisuudistus lisdd kunnan vastuuta
kotoutumisen edistamisesta, ja kotoutumisen alkuvaiheen palvelut kootaan uudeksi kunnan
kotoutumisohjelmaksi. Hallituksen esityksessa vuoden 2025 talousarvioksi laskennalliset korvaukset
pakolaisista ja tilapdista suojelua saavista laskisivat noin 26 prosentilla, mika edellyttaisi huomattavia
leikkauksia laskennallisiin korvauksiin. SOSTE katsoo, ettd muutokset heikentavat kotoutumista
edistavien palveluiden saatavuutta. Muutokset aiheuttavat leikkauksia todennakdisesti myos
kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin, jotka ovat tutkitusti kaikkein kriittisimpia onnistuneen
kotoutumisen kannalta. Esitetyt muutokset ovat myas ristiriidassa paaministeri Orpon
hallitusohjelman kanssa, jossa hallitus kertoo tavoittelevansa hyvaa ja onnistunutta kotoutumista.

Matalasuhdanteeseen ajoittuvat leikkaukset heikentavat talouskasvua myos pitkalla aikavalilla

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan Suomen talous kasvaisi 1,7 prosenttia ensi vuonna,
minka vuoksi enemmisto Ylen ekonomistikyselyyn osallistuneista ekonomisteista piti hallituksen
julkisiin menoihin kohdistuvia leikkauksia oikean suuruisina ja hyvin ajoitettuina. Vuodesta 2017
[ahtien valtiovarainministerion ennusteet ovat kuitenkin liioitelleet ensi vuoden kasvua keskimaarin
0,9 prosenttiyksikolla vuodessa: syksyn ennusteissa liioittelu oli 1,7 prosenttiyksikkda vuodelle 2023
ja 1,4 prosenttiyksikk6a vuodelle 2024. Ylioptimistiset ennusteet saavat julkisen talouden
sopeuttamisen nayttamaan aina paremmin ajoitetulta kuin se todellisuudessa on. On todennakoista,
ettd ndin on kdymassa tallakin kertaa.
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Suomen talous on matalasuhdanteessa, ja tydmarkkinat ovat erittdin heikossa tilassa. Tyo- ja
elinkeinoministerion viimeisin tyollisyyskatsaus kertoo, etta elokuussa tyéttomien tydnhakijoiden
maara kasvoi noin 30 000:lla ja avointen tyopaikkojen maara vaheni 26 000:lla vuodentakaisesta.
Ty6ttomia tyonhakijoita on talla hetkelld yhteensa 280 000 ja avoimia tyopaikkoja 29 000. Samaan
aikaan hallitus laskee sosiaalietuuksien ja tyottomyysturvan tasoa, koska etuuksien uskotaan
kannustavan ty6ttomia hakeutumaan téihin. On kuitenkin selvaa, etta nykytilanteessa keskeisin
ongelma ei ole se, etta tyottomia tyonhakijoita olisi liilan vahan, vaan se, etta avoimia tyopaikkoja ei
ole riittavasti. Tata vinoumaa ei voi ratkaista etuuksia leikkaamalla, vaan sen korjaaminen vaatisi
vastasyklista finanssipolitiikkaa, mika lisdisi avointen tyopaikkojen maaraa.

Onkin hyvin todennakaista, etta hallituksen tavoite 100 000 uudesta tyollisesta ei tule toteutumaan.
Valtiovarainministerid on laskenut, etta jo toimeenpantujen uudistusten pitdisi lisata tyollisyytta
noin 75 000 henkil6lld. Tyévoimatutkimustilaston mukaan 15—-64-vuotiaiden tyollisyysaste on
kuitenkin laskenut 4,5 prosenttiyksikolla ja tyottomyys lisddntynyt 50 000 henkil6lld vuoden 2023
kesakuusta lahtien. Ero laskelmien ja todellisen kehityksen valilla johtuu osin siita, etta
valtiovarainministerion laskelmissa on useimmiten sovellettu lukuja, jotka eivat tosiasiallisesti taysin
sovellu tarkastellun toimenpiteen arvioimiseen. Laskelmissa ei ole mydskdaan huomioitu sita
kielteista vaikutusta, joka finanssipolitiikan kiristamisella tai tuloerojen kasvulla on tyollisyyteen
tyévoiman kysynndn heikentyessa. Mikali nama tekijat olisi huomioitu laskelmissa,
tyollisyysvaikutukset olisivat todennakdisesti lahellad nollaa tai negatiivisia.

Nykyisessa matalasuhdanteessa sopeutustoimenpiteet pitkittavat taantuman kestoa. Niin kutsuttu
finanssipolitiikan kerroin kertoo, miten paljon bruttokansantuote muuttuu, kun julkisia menoja
lisdtaan tai leikataan. Mikali kerroin on 1, bruttokansantuote supistuu saman verran kuin julkiset
menot vahenevat. Jos kerroin on 1,1, bruttokansantuote supistuu 10 prosenttia enemman kuin
julkiset menot supistuvat. Tutkimuskirjallisuudesta I16ytyy uskottavaa nayttda sen puolesta, etta
etenkin nykyisessa matalasuhdanteessa Suomen finanssipolitiikan kerroin sijaitsee valilla 1,5-2,0.
Kun tata kerrointa sovelletaan valtiovarainministerion ennusteeseen, tulos on, ettd Suomen talous ei
kasva ensi vuonnakaan.

Osa lyhyen aikavalin taloudellisista menetyksistd muuntuu pitkan aikavalin taloudellisiksi
menetyksiksi hystereesin vuoksi. Hystereesi kuvaa taloudellisia prosesseja, jotka hidastavat
shokkeihin reagoimista ja joiden vuoksi talous ei palaakaan taantumaa edeltdaneeseen tilaansa.
Tutkimuksissa Suomen hystereesikertoimen on arvioitu sijaitsevan valilla 0,5-0,6, mika tarkoittaa,
ettd 50-60 prosenttia lyhytaikaisista menetyksista tyollisyydessa ja bruttokansantuotteessa
muuntuu pitkan aikavalin menetyksiksi.

Ylla esitellyt tutkimustulokset selittavat, miksi Kansainvalisen valuuttarahasto IMF:n viime vuonna
julkaisemassa tutkimuksessa havaittiin, etta finanssipoliittinen sopeutus ei ollut onnistunut keino
vahentaa julkista velkaantumista 17 globaalin pohjoisen taloudessa vuosina 1978-2020. Etenkin
matalasuhdanteeseen ajoittuvat rajut sopeutustoimet heikentavat taloudellista kehitysta. Jotta
Suomen talous voisi valttaa tallaiset kielteiset kerroinvaikutukset ja pitkan aikavalin taloudelliset
menetykset, olisi jarkevampaa harjoittaa vastasyklista finanssipolitiikkaa lisdaamalla esimerkiksi
pienituloisten kotitalouksien tuloja ja kulutusta.
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