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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojéirjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteistyéssé jisenyhteisjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jédseniné on 250 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestéd ja yhteistyéjdsenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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Lausunnonantajan ndkemykset osaamiskeskusten toimialueista (1 §)
SOSTE kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiasta.

Asetusluonnos on periaatteessa kannatettava, mutta sosiaalialan osaamiskeskusten
rahoituksen hyvin merkittava leikkaus vie pohjan esitettyjen muutosten myonteisilta
vaikutuksilta. Merkittava leikkaus rahoitukseen antaa kuvan, etta kyseessa on tosiasiassa
muutos, jolla tavoitellaan sdastoja, eika sosiaalialan kehittamista.

SOSTE kannattaa osaamiskeskusalueiden yhdenmukaistamista yhteistoiminta-alueiden kanssa.
Sosiaalihuollon TKKI-toiminta on jarkevaa keskittaa viidelle yhteistydalueelle, jotka edistavat
sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista ja kehittamista seka
hyvinvointialueiden yhteistyota. Yhteistyoalueilla toimivat my0ds sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiuskeskukset. Esitetty rakenne luo mahdollisuuksia vahvistaa TKKI-yhteistyota. Se voi
my0s vahvistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon integraatiota.

SOSTE pitaa hyvana ruotsinkielisen osaamiskeskuksen sailymista valtakunnallisena toimijana.
Rahoituksen leikkaaminen entisestddn ei ole hyvaksyttivaa

SOSTE ei pida hyvaksyttavana osaamiskeskusten valtion rahoituksen merkittavaa leikkausta —
esityksen mukaan se vidhenee ldhes puoleen aiemmasta. Perusrahoitus tulisi palauttaa
aiempaan 3 miljoonaan euroon. Sen pieneneminen vaarantaa merkittdvasti sosiaalihuollon
TKKI-toimintaa alueilla. Nykyiselld perusrahoituksella on voitu turvata se, etta ulkopuolista
rahoitusta on voitu hakea kehittamishankkeisiin.

Rahoitusvajetta ei ole jarkevaa paikata siirtdmalla osaamiskeskuksille rahaa yliopistotasoisen
sosiaalityon tutkimusrahoituksesta. Sosiaalityon ja sosiaalihuollon tutkimusrahoitus on ollut
vuosikymmenia niukkaa ja jaljessa terveydenhuollon rahoituksesta. Kun siihen on viime
vuosina saatu lisdarahoitusta, se on syyta kayttaa tutkimukseen.

Rahoitusvaje on ilmiselva suhteessa osaamiskeskuksen tehtaviin: Niitd ei muutosesitykselld
vahennetd, vaan tavallaan uudeksi tehtavaksi tutkimusrahoituksen saamisen vastapainoksi
esitetdan painotusta sosiaalityon tutkimuksen levittamis- ja jalkauttamistehtavaan
hyvinvointialueiden kaytt6on.

Osaamiskeskusten tulisi vahvistaa sosiaalihuollon tutkimusperusteisuutta ja erityisesti
parantaa sosiaalihuollon vaikuttavuutta. Esityksessa painotetaan tehtavan tarkeytta, koska
sosiaalihuollosta puuttuvat terveydenhuollossa kaytossa olevat toimintakaytantosuositukset.
Niiden laatiminen on kuitenkin pitkallinen ja paljon suurempia resursseja vaativa tehtava. Ylla
kuvattuja tehtdvia lienee mahdotonta hoitaa keskelld suurta, paljon hallinnollista tyota
vaativaa uudelleen organisointia. Se aiheuttanee muun muassa yhteistoimintaneuvotteluja,
uusien sopimusten tekemista ja aiemmista sitoumuksista irtautumista.

On epdselvaa, miten esitetty rahoitus riittdd edes laissa maariteltyyn henkilostoon:
osaamiskeskuksessa tulee olla johtaja ja muuta toiminnan toteuttamiseksi tarvittavaa
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henkilost6a. Siina tulee olla edustettuna riittavasti tieteellistd patevyytta, sosiaalialan
kehittamisen asiantuntemusta sekd kokemusta hallintotehtdvista. Osaamiskeskukset saavat
my0s hankerahoitusta, mutta hankkeiden aikaansaaminen edellyttda pysyvan henkiloston
tyOpanosta.

Yhteiskunnassa vaikeimmassa asemassa olevien ihmisten palveluiden kehittamiseen
kiinnitettava erityista huomiota

Sosiaalipalvelut ja sosiaalityd ovat olemassa niita tarvitsevia ihmisia varten. He ovat usein
monin tavoin vaikeassa elamantilanteessa. SOSTEn jasenjarjestot edustavat tallaisia
ihmisryhmia, kuten suojelua ja tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria ja heidan perheitaan,
vammaisia ja ikaantyneita henkil6ita, paihde- ja mielenterveyskuntoutujia ja rikostaustaisia
ihmisid. Monet sosiaalipalveluiden asiakkaat voivat kuulua useampaan haavoittuvassa
asemassa olevaan ryhmaan.

Yhteiskunnassa vaikeimmassa asemassa olevien ihmisten palveluiden laatuun on kiinnitettava
erityista huomiota. Sosiaalipalveluilla ja sosiaalityolla turvataan usein ihmisten
perusoikeuksien toteutuminen. Sosiaalityossa voidaan puuttua perustavaa laatua oleviin
oikeuksiin, kuten itsemaaraamisoikeuteen ja perhe-elaman suojaan. Nama seikat tekevat
sosiaalihuollon tyosta eettisesti vaativaa yhteiskunnallista ty6ta. Tastd nakokulmasta on
eettisesti kyseenalaista, ettd ndiden ihmisten parissa tehtdvan tyon kehittdminen ja tutkiminen
oli vuosikausia lapsenkengissa verrattuna esimerkiksi terveydenhuoltoon. Ja kun sita on
viimein saatu vietya eteenpain, kehittamistyon edellytyksia taas murennetaan.

Sosiaalialan osaamiskeskusten perustaminen 20 vuotta sitten oli merkittava kehitysaskel
sosiaalihuollon, sen erityisosaamisen kehittdmisessa ja tutkimuksen viemisessa lahemmaksi
kdaytdannon tyota. Kehittamiselle saatiin rakenne. Rahoituksen niukkuus ja sen vuosittain
toistuva epavarmuus on kuitenkin niiden koko olemassaolon ajan vaikeuttanut pitkadjanteista
tyota. Osaamiskeskusten perusrahoitus oli niita perustettaessa 3,5 miljoonaa euroa ja siita on
menty alaspain. Voinee sanoa, etta vuodeksi 2025 esitetty rahoitus 1,25 miljoonaa vie
kehittamistoiminnalta pohjan. Alan kehittamisen pitdisi jatkua pitkdjanteisesti, mutta nyt
esitetdan, ettd niukalla rahoituksella tehdaan suuri hallinnollinen muutos.

Lausunnonantajan ndkemykset erityisen valtionavustuksen perusteista (4 §)

Erityinen valtionavustus Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen
vaeston palvelutarpeiden huomioonottamiseksi on tarpeen. Koska osaamiskeskusten
valtionavustus pienenee erittdin merkittavasti, 1,5 prosenttia siita tuskin riittaa tahan
tehtavaan.

Pitdisi myOs arvioida, tarvitaanko erityista valtionavustusta myos esimerkiksi muita alueita
enemman monikulttuuristen alueiden vaeston palvelutarpeisiin vastaamiseksi. Ulkomaalais- ja
maahanmuuttajataustaisen vaeston maara kasvaa ja vaestd moninaistuu ja monikielistyy.
Tama voitaisiin ottaa huomioon myds osaamiskeskusten valtionavustusten perusteissa.
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Nyt esitetdan luovuttavaksi pohjoismaisten yhteistyoverkostojen luomiseen tarkoitetusta
erityisesta valtionavustuksesta. Se on ollut 0,75 prosenttia valtionavustuksen kokonaismarasta.
Summa on niin pieni, ettei siitd luopumisella liene merkitysta. Kansalaisille ja sosiaalihuollolle
vaativassa yhteiskunnallisessa tilanteessa tarvittaisiin kuitenkin pohjoismaista yhteistyota,
vuoropuhelua, vertailuasetelmia ja innovointia.

Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta

Muutoksen toteuttamisaikataulu vaikuttaa kohtuuttoman tiukalta. Monet osaamiskeskukset
sijoittuvat useille YTA-alueille ja keskuksilla on lukuisia sitoumuksia, jotka pitdaa hoitaa loppuun,
siirtad uudelle osaamiskeskukselle tai joista pitdaa paasta irti. Olisi hyvan hallinnon nimissa ja
kirjanpidollisesti toivottavaa, ettda muutos toteutettaisiin kalenterivuoden vaihtuessa 1.1.2026
eika kesken toimintavuotta ja tilikautta.

Mittavan, merkittavasti pienentyvalla rahoituksella tehtavan hallinnollisen muutoksen keskella
kehittdmistoiminta ei saisi katketa eika silla saavutettuja tuloksia hukata. Esimerkiksi
hankkeiden luomiseksi on tehtadva jatkuvaa valmistelua. Yhtalo vaikuttaa eparealistiselta.

Muutosta hankaloittaa se, etta yhteistydaluerakenteita vasta luodaan ja yhteisesta
toiminnasta sopiminen on meneillddn. Hyvinvointialueet ovat toimineet alle kaksi vuotta ja
TKKI-toiminta on vasta rakentumassa. Varsinaista neuvottelevaa/paattavaa/perustavaa
organisaatiota ei vield ole yhteistydalueilla.

Onko asetusmuutoksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittdvasti? Mita muita olennaisia
vaikutuksia asetusmuutoksella voidaan arvioida olevan?

Sosiaalihuolto on suurten muutosten ja paineiden kohteena. Kun samaan aikaan leikataan seka
sosiaaliturvaa, sosiaalipalveluita ettd matalan kynnyksen tukea ja apua tarjoavien sosiaali- ja
terveysjarjestdjen rahoitusta, on odotettavissa, ettd kdyhyys lisddntyy ja yha suuremman
ihmisjoukon hyvinvointi heikkenee. Esimerkiksi vaeston ikddntyminen ja ulkomaalaistaustaisen
vaeston kasvu tuo sosiaalihuoltoon uudenlaisia tehtavia. Tarvitaan tutkimusta ja kehittamista
seka uudenlaista erityisosaamista. Alalle tarvitaan entistd vahvempia TKKI-rakenteita ja
tutkimukseen ja kehittdmiseen entistd enemman resursseja.

Sosiaalihuollossa on enemmaén tyontekijoita kuin terveydenhuollossa. Silti alan kehittdminen ja
tutkimus ovat olleet ja ovat edelleen jaljessa terveydenhuollon vastaavista. Sosiaalihuollon TKI-
toiminnassa sosiaalialan osaamiskeskusten perustaminen 20 vuotta sitten oli pitkdan odotettu
kehitysaskel. Viime vuosina sellainen on ollut alan tutkimusrahoituksen lisdaminen. Nyt
osaamiskeskukset ottavat takapakkia heikoimmassa asemassa oleville ihmisille ja heita
tukevalle sosiaalihuollolle vaikeassa tilanteessa. Tata tilannetta olisi pitanyt arvioida
laajemmin. Olisi arvioitava osaamiskeskusten uuden organisoinnin ja rahoitusleikkauksen
lyhyt- ja pitkdkestoiset vaikutukset sosiaalihuollon kehittamiselle.

On tarkeaa, etta sosiaalihuollon tutkimus- ja kehittdmistoiminnan resursseja ja osaamista
kootaan yhteen ja keskitetdan. Alan tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa alueellinen ja
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paikallinen ulottuvuus ja suhde asuinalueisiin ovat kuitenkin tarkeita. Esityksessa ei arvioida,
miten tdma suhde voidaan sdilyttaa.

Muita yleisida huomioita asetusmuutoksesta

Sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnassa on eri tavoin mukana sosiaali- ja terveysjarjestdjen
edustajia. Kun osaamiskeskuksia muodostetaan YTA-alueille, SOSTE toivoo jarjestdyhteistydn
jatkuvan. Siina keskeisid ovat paitsi sosiaalihuollon erityiskysymyksiin perehtyneet
valtakunnalliset jarjestot myos hyvinvointialueiden jarjestoyhteistyorakenteissa mukana olevat
toimijat. Jarjestot tuovat kehittamistyohon haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
nakokulmia. Myos jarjestdjen oma kehittamistyo on tarkeaa linkittaa sosiaalihuollon
kehittamiseen.

Sote-uudistus on ratkaisevassa kehitysvaiheessa. Sosiaalihuollon uusi rooli on vasta
muotoutumassa hyvinvointialueilla. Sosiaalipalveluiden vaikuttavuuteen tulee saada entista
vahvempi tietoperusta, eikd kehittamistoimintaan saa tulla katkoksia. On valttaméatonta
turvata kdytdannossa yhteistyoalueiden laajuisen osaamiskeskustoiminnan todelliset
toimintaedellytykset.

SOsTe



