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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e SOSTE esittaa kansaneldkeindeksin jadadytyksesta luopumista, jolloin etuuksiin tulee tehda
normaali 1,17 prosentin korotus. Usean vuoden ajan jatkuneiden indeksileikkausten ja -
jaadytysten kumuloituvat vaikutukset perusturvan varassa eldvien ihmisten toimeentuloon ovat
merkittavia. On kohtuutonta edelleen jatkaa pienituloisimpien ryhmien toimeentulolle
olennaisten perusturvaetuuksien tason heikentamista.

e Tehtyjen indeksileikkausten ja -jaadytysten vuoksi perusturvan taso jaa pysyvasti matalammalle
tasolle, jos tehtyja leikkauksia ei kompensoida. Vuoden 2019 indeksijaadytyksen perumisen
lisaksi tulee kompensoida aiemmat perusturvan indeksijaadytykset ja -leikkaukset. Tama
tarkoittaa yhteensa 4 prosentin korotusta jaadytettyihin etuuksiin.

e Indeksikorotusten aiheuttamat negatiiviset vaikutukset julkisen talouden tasapainoon voidaan
kattaa verotuksen kautta esimerkiksi luopumalla ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksesta.

Leikkauksia ei voida enda perustella taloudellisilla syilla

Hallituksen paatos indeksileikkauksista tehtiin aikana, jolloin Suomen talouskasvu oli hiipunut ja
tyottomyys korkea. Tilanne on muuttunut vuoden 2015 jalkeen, joten sadstdja ei voida enaa perustella
heikolla taloustilanteella. Suomen talouskasvu on ollut vireda vuoden 2015 nollakasvun jalkeen. Vuodesta
2016 vuoteen 2018 bruttokansantuote kasvoi 2,5 prosentista 3 prosenttiin. Valtiovarainministerion
arvion mukaan vuonna 2019 talouskasvu tasaantuu 1,7 prosenttiin, mutta sita voi edelleen pitaa
vahvana. Samanaikaisesti tyottomyys on lahtenyt laskuun ja sen ennustetaan edelleen vahenevan.
Tyollisyyden kasvu ja ansiotason nousu vahvistavat kotitalouksien ostovoimaa. Kuluttajahintojen kasvun
ennakoidaan hieman kiihtyvan tulevina vuosina noin puolentoista prosentin tasolle.

Inflaatiotarkastelussa on huomioitava, etta koyhyysrajalla olevilla inflaatio on yleista inflaatiota
nopeampaa. 2000-luvun aikana vuositasolla pienituloisten inflaatio on ollut noin puoli prosenttia
suurempaa ja koko 2000-luvun aikana noin 8 prosenttia suurempaa kuin muilla kotitalouksilla
keskimaarin. Tdma johtuu siita, ettd monilla pienituloisilla kulutus kohdistuu sellaisiin tuotteisiin, joissa
inflaatio on nopeampaa, kuten vuokriin. Asuntojen vuokrat ovat nousseet 2010-luvulla noin 23
prosenttia, ja vuokralla asuvista pienituloisista kotitalouksista lahes kolmasosalla asumiskustannukset
ylittavat 40 prosenttia tuloista. Myos elintarvikkeiden ja terveysmenojen osuus kdyhyysrajalla eldvien
kulutuksesta on suurempi. Pienituloisten ostovoima on alentunut merkittavasti sekd nopeamman
inflaation ettd etuuksiin tehtyjen indeksileikkausten myo6ta.

Leikkaukset ovat osuneet erityisesti ty6ttomiin, lapsiperheisiin ja opiskelijoihin

SOSTE pitaa kohtuuttomana esilld olevaa esitysta jattaa tekematta kansanelakeindeksiin sidottujen
etuuksien indeksikorotukset ja jaddyttda kansaneldakeindeksi vuoden 2018 tasolle. Perusturvaetuuksiin on
tehty erilaisia leikkauksia jo vuodesta 2015 lahtien ja tama paatos entisestaankin kurjistaisi pienituloisten
asemaa. Vuonna 2015 tehtiin normaalia indeksikorotusta (1,1 %) pienempi korotus (0,4 %) valtaosaan
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Kelan etuuksista. Vuonna 2016 indeksi aleni 0,4 prosenttia normaalimenettelyn mukaisesti ja samalla
opintotuen ja lapsilisien indeksisidonnaisuus lakkautettiin. Vuonna 2017 indeksia alennettiin 0,85
prosenttia ja vuonna 2018 indeksi jaadytettiin. Indeksileikkaukset ovat kohdistuneet kipeimmin
tyottomyysturvaan, opintotukeen ja lapsilisiin. Myos kansaneldkkeen lisia, leskenelakkeita, lasten
elakkeita, vammaistukia, useimpia hoitotukia, sotilasavustuksen perusosia, asumisen tukea ym. on
heikennetty. Poikkeuksellisesti paatoksia ei ole sovellettu toimeentulotuen perusosaan. Lisaksi
takuueldkkeeseen ja sairauspaivarahaan tehdyilla tasokorotuksilla on kompensoitu indeksileikkauksia.

SOSTEN simulointilaskelmien mukaan Suomessa tuloerot ldhtivat kasvuun vuoden 2016 jalkeen ja ovat
kasvaneet vuoteen 2018 asti. Erittdin todenndkoisesti tuloerot jatkavat kasvuaan myos vuonna 2019.
Pienituloisten kaytettavissa olevat tulot ovat laskeneet merkittavasti: alimman tulokymmenyksen
kaytettavissa olevat tulot pienenivat vuodesta 2015 vuoteen 2018 lapsiperheissa noin 158 euroa ja
kotitalouksissa keskimaarin noin 120 euroa kuukaudessa. Tilanne, jossa toisilla menee yha paremmin ja
heikoimmassa asemassa olevilla yhda huonommin, ei rakenna yhteiskuntaan luottamusta ja
yhteenkuuluvuuden tunnetta, joita hallitusohjelmassa tavoitellaan.

Perusturvan tehtavana on tukea ihmisten toimintakykya, minka vuoksi sen riittdva taso on keskeinen
kysymys. Mikali perusturvan taso on lilan matala, tulee perusturvasta rajoite ihmisten osallistumiselle.
Lisaksi mita matalampi on perusturvan taso ja mitd enemman kontrollia seka vaatimuksia sen saamiseen
liittyy, sitd heikommin perusturva tukee ihmisten luottamusta yhteiskuntaan.

Suomen perusturvan tasoa ei ole enaa varaa heikentaa

Suomi on saanut huomautukset Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvovalta sosiaalisten oikeuksien
komitealta vuosina 2015 ja 2017 perustoimeentuloturvan ja vahimmaistoimeentuloa turvaavien
etuuksien lilan matalasta tasosta. Lisaksi sosiaalisten oikeuksien komitean toteaa tammikuussa 2018
julkistetuissa loppupaatelmissadan Suomen 12. maaraaikaisraporttiin, ettd Suomen perustoimeentulotuen
seka vahimmaismaaraisten sairaus-, tydottdmyys- ja ditiyspaivarahojen taso ei ole riittava. Huomautukset
eivat kuitenkaan ole johtaneet Suomessa toimenpiteisiin, vaan etuuksien tasoa on heikennetty
indeksileikkauksilla ja -jaadytyksilla.

Esitetty indeksijaadytys on myas ristiriidassa Suomen sitoumuksen kanssa osana EU2020-strategiaa
vahentaa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien ihmisten maaraa 150 000:lla vuoteen 2020 mennessa.
Tavoitteena oleva 770 000 on varsin kaukana, kun koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elaa edelleen 849 000
ihmista. Suomi on myo6s sitoutunut osana YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -tavoitteita
puolittamaan koyhyyden vuoteen 2030 mennessa.

Kun muutos tapahtuu useampana vuonna perakkain, kumuloituva kokonaismuutos kasvaa suureksi.
Vaikka erillisessa hallituksen esityksessa takuueldakkeeseen ehdotetaan tasokorotusta ja myds eldaketukea,
nuorten kuntoutusrahaa ja ammatillisen kuntoutuksen vahimmaismaaraista kuntoutusrahaa seka
sairasvakuutuslain mukaisia vahimmaismaaraisia paivarahoja korotetaan, eivat ndma parannukset
kohdistu esimerkiksi tyottomiin ihmisiin. Tyéttdman peruspaivaraha tulee olemaan vuonna 2019 noin 28
euroa kuukaudessa pienempi kuin se olisi ollut ilman indeksileikkauksia ja -jadadytyksia. Lapsilisdssa ero on
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noin 17 euroa ja opintotuessa noin 59 euroa kuukaudessa. Vaikutukset ovat kotitalouksien tasolla
tarkasteltuna vield mittavammat, koska monet kotitaloudet ja etenkin lapsiperheet saavat useita erilaisia
tukia ja lisia. Esityksessa kuvatun esimerkkiperheen, joka saa tydmarkkinatukea, kotihoidon tukea,
hoitolisda ja alle 16-vuotiaan vammaistukea, tulot laskisivat perati 76 euroa kuukaudessa. Muutos ei voi
olla vaikuttamatta perheen toimeentuloon ja heijastumatta lasten elamaan.

Suomessa perusturva ei takaa kohtuullisen minimin mukaista toimeentuloa. Ty6ttéman
peruspaivarahasta tai tyomarkkinatuesta jaa verojen jalkeen kateen noin 560 euroa kuukaudessa.
Tuoreisiin kohtuullisen minimin viitebudjetteihin suhteutettuna asumistuen huomioiden kuukausittainen
etuuden taso yksin asuvalla ihmisella on keskimaarin noin 350 euroa viitebudjetteja matalampi.

Toimeentulotuen kaytto lisdantyy ja heikentdaa kannustimia

Pienituloisimpia vdaestéryhmia suojaa toimeentulotuki, johon suoranaisia leikkauksia ei ole tehty
tarkastelujaksolla. Taman sindnsa positiivisen asian kdanteisena puolena on, etta ensisijaisten etuuksien
indeksijadadytys vaikeuttaa perusturvaetuuksien varassa elavien tilannetta ja siirtda yha enemman ihmisia
toimeentulotuen varaan. Vuoden 2015 jdlkeen oikeus perustoimeentulotukeen on syntynyt pienilla
paivarahatasoilla. Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen etuus ja sen varaan joutuminen
tarkoittaa ihmisille jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa raportoiden tuloistaan ja menoistaan.
Toimeentulotuelta on myds heikompien kannustimien vuoksi vaikeampi tyollistya, milla on negatiivinen
vaikutus tyovoiman tarjontaan pitkalla aikavalilla.

Pidentyneellad toimeentulotukiasiakkuudella on todettu olevan myds ylisukupolvisia vaikutuksia.
Erityisesti toimeentulotuen saannin pitkittyessa lasten hyvinvointiongelmat yleistyvat. Tutkimuksessa on
osoitettu, etta pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneiden vanhempien lapsista ldhes kolme neljasta oli
saanut myos itse toimeentulotukea ja lahes puolet oli vailla peruskoulun jalkeista jatkotutkintoa. Sama
ilmio toistui lasten psykiatrisessa erikoissairaanhoidossa, psyykenladkkeiden kaytossa, rikollisuudessa ja
kodin ulkopuolelle sijoituksissa.

Pienituloisimpien toimeentuloon vaikuttavat monet muut toimet

Pienituloisimpien toimeentulo on vaikeutunut jo useamman vuoden ajan monin toimin.
Sosiaaliturvaetuuksien tason leikkausten lisdksi pienituloisia ja paljon sairastavien tilannetta on
heikentdnyt asiakasmaksujen ja ladkkeiden omavastuuosuuksien kasvu. Terveyspalvelujen
enimmaismaksuja korotettiin vuosina 2015-2016 yhteensa noin 40 prosenttia. Terveydenhuollon
matkakustannusten omavastuuosuudet ovat yli kaksinkertaistuneet vuodesta 2012 vuoteen 2016.
Vuonna 2016 ldadkekorvauksissa otettiin kdyttéén 50 euron vuosikohtainen alkuomavastuu. Vuonna 2019
ladkekorvausten vuosiomavastuun alentaminen 33,13 eurolla (572 euroon) on myonteinen liikahdus
oikeaan suuntaa. SOSTE esittda palvelujen, matkojen ja ladkkeiden matkakattojen yhdistamista ja tason
puolittamista noin 1 600 eurosta 775 euroon.

Ansiotuloihin verrattuna sosiaalietuudet ovat selvasti kiredmmin verotettuja. Jo pidemman aikaa
suuntana ollut ansioverotuksen keventaminen on entisestaan kasvattanut eroa esimerkiksi
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perusturvaetuuksien ja ansiotulojen verotuksen valilla. Pieni- ja keskituloisille kohdistetut
veronkevennykset eivat paranna perusturvalla eldvien toimeentuloa.

Kun ihminen elda paivasta ja jopa vuodesta toiseen toimeentulon rajamailla, han ei pysty tekemaan
suurempia valttamattomia hankintoja muuten kuin velaksi. Lakiesityksen perusteluissa nostetaan esiin,
ettd Suomessa maksuhairidisia henkildita oli vuoden 2017 lopussa 374 000. Joukko on kasvanut vuoden
2008 tasosta 28 prosentilla. Vuonna 2017 pelkdstaan asiakasmaksuista vireille tulleita ulosottotapauksia
oli yhteensa 355 000.

SOSTE pitaa hyvana ehdotusta, etta esityksesta pyydettaisiin lausunto perustuslakivaliokunnalta. Vaikka
perustuslakivaliokunta ei katso tarpeelliseksi sadtaa perustuslain tasolla yksityiskohtaisesti riittavan
turvan tasosta, tulisi perustuslakivaliokunnan tarkastella kriittisesti perusturvaan kohdistuvia pitkan
aikavalin muutoksia, jotka vaarantavat perusoikeuksien suojaa.
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